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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencao e o combate a corrupgao, com participacao social, por meio da
avaliacao e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Anual de Contas

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo fomentar a boa governanca
publica, aumentar a transparéncia, provocar melhorias na prestacdao de
contas dos 6rgaos e entidades federais, induzir a gestao publica para
resultados e fornecer opinidao sobre como as contas devem ser julgadas
pelo Tribunal de Contas da Uniao.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO PELA
CcGuU?

O presente Relatério de Auditoria Anual
de Contas trata dos atos e fatos
relacionados a gestdo do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - CNPg. Tal peca compora
o Processo de Contas da Unidade a ser
submetido a julgamento pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU).

O objeto da presente avaliagao consistiu
na atuacdo do CNPgq no ambito da
concessao de bolsas e auxilios,
sobretudo quanto aos indicadores
utilizados na distribuicao das
concessdes e na avaliagao do fomento
realizado. Verificou-se, também, a
atuacdo do CNPq frente as prestacdes
de contas apresentadas. Ainda compoOs
o escopo da presente auditoria os
procedimentos adotados na mitigacao
dos riscos identificados no ambito dos
convénios Programa de Apoio a Nucleos
de Exceléncia - Pronex e Programa de
Pesquisa para o SUS - PPSUS.

Além disso, foi avaliada a gestdo da
implantacao da politica de integridade
no ambito da Unidade, bem como a
atuacdo da Auditoria Interna no
exercicio de 2017.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A Decisdo Normativa TCU n2 163/2017,
determinou que o0s responsaveis pela
gestdo do CNPg no exercicio 2017 tenham
suas contas julgadas, mediante parecer
prévio da CGU.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Em relagdo a atuagao do CNPq no ambito da
gestdo da concessao de bolsas e auxilios, foi
verificada a necessidade de
aperfeicoamento dos indicadores adotados,
de modo a melhor subsidiar o planejamento
e a avaliacdo do programa. Ademais,
considerando a materialidade e criticidade
envolvidas na andlise de prestacbes de
contas, foi recomendado o estabelecimento
de plano de acdo para andlise do passivo
existente, dado o montante de mais de 36
mil processos com pendéncia de analise.
No mesmo sentido, recomendou-se a
andlise das concessGes que estdo
aguardando a apresenta¢do de relatérios
acima do prazo regulamentar, a fim de se
evitar a novas concessdes indevidas.

Com relagdo aos programas Pronex e
PPSUS, evidenciou-se a necessidade de
aprimoramento da supervisdao de ambos,
primeiramente pelo risco de homologacgao
de projetos em desacordo com as normas
do edital, bem como de conflito de
interesse entre os atores envolvidos.

Por fim, foi observada a necessidade de o
CNPq priorizar a implantagdo de sua politica
de integridade, além do atendimento as
demandas de sua Auditoria Interna.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CAPES: Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CNPq: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
FAP: Fundag¢des de Amparo a Pesquisa

FAPEAM: Fundag¢dao de Amparo a Pesquisa no Estado do Amazonas

FAPERJ: Fundacgao Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro

FAPESC: Fundagao de Amparo a Pesquisa e Inovagao do Estado de Santa Catarina
FINEP: Financiadora de Inovacdo e Pesquisa

FUNDECT: Fundagdo de Apoio ao Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato
Grosso do Sul

ISS: Instrucdo de Servico

PAINT: Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
PICC: Plataforma Integrada Carlos Chagas

PPA: Plano Plurianual

PPSUS: Programa de Pesquisa para o SUS

PROFIP: Programa de Fomento a Integridade Publica
PRONEX: Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia
RAINT: Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria Interna
TCU: Tribunal de Contas da Unido

UPC: Unidade Prestadora de Contas
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INTRODUCAO

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), agéncia do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicacbes (MCTIC), tem como
principais atribuicdes fomentar a pesquisa cientifica e tecnoldgica e incentivar a
formacao de pesquisadores brasileiros. Criado em 1951, o Conselho desempenha papel
de grande relevancia na formulacdo e conducdo das politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, contribuindo para o reconhecimento das instituicdes de pesquisa e
pesquisadores brasileiros pela comunidade cientifica internacional.

A Auditoria Anual de Contas realizada no CNPq teve o objetivo de fomentar a boa
governanga publica, aumentar a transparéncia, provocar melhorias nos controles
internos, induzir a gestdo publica para resultados e fornecer ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU opinido sobre como as contas devem ser julgadas, conforme definido pela
Decisao Normativa TCU n2 163, de 06 de dezembro de 2017.

Nesse sentido, com base no escopo acordado com o TCU, foram avaliadas a gestdo da
concessao de bolsas e auxilios, a atuacdo da auditoria interna no exercicio de 2017, a
atuac¢do do CNPqg na mitigac¢do dos riscos identificados no ambito dos convénios Pronex
e PPSUS, além do estagio de implantagdo da politica de integridade no ambito da
Unidade. Foram verificadas, ainda, a conformidade das pecas e o cumprimento das
recomendagdes estruturantes emitidas pela CGU e pelo TCU.

Para a execucdo da auditoria, realizou-se andlise documental, com amostragem nao-
probabilistica, utilizando os critérios de materialidade e relevancia. O trabalho
desenvolveu-se no periodo de 15/04 a 31/07/2018, em estrita observancia as normas
de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Ndo foram impostas restricées a
realizacdo dos exames.

O programa de concessao de bolsas e auxilios é a principal atividade finalistica do CNPq.
Conforme escopo de auditoria pactuado, avaliaram-se os parametros adotados no
planejamento e avaliagdo do fomento realizado, inclusive no que toca a andlise das
prestacdes de contas apresentadas. Nesse ambito, foi constatada a necessidade de
aprimoramento do referido programa, principalmente quanto aos indicadores
adotados, bem como de proposicdo de plano de acdo para diminuicdo do estoque de
prestacdes de contas pendentes de avaliacdo.

Na gestdo dos convénios, foi avaliada a atuacdo do CNPq durante a fase de concessao
dos programas PPSUS e Pronex, sendo detectada a importancia de aprimoramento das
medidas de prevencdo de conflitos de interesse, incluindo o reforco daquelas
atualmente adotadas pelos parceiros estaduais.

Destaca-se que o risco de conflito de interesse permeia diversas areas de atuacdo da
Unidade, inclusive a concessdo de bolsas e auxilios. Desse modo, registrou-se a
necessidade de o CNPq empreender esforcos na implantacdo e efetivacdo de uma
politica de integridade, considerando o tempo transcorrido desde que a CGU alertou
para os riscos a que a Unidade se expoe.

Nesse contexto, a alta administracdo do CNPg tem a incumbéncia de encabecar o
processo de implementagdo e prover os meios para sua consecugao. Do mesmo modo,
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¢é de sua responsabilidade dar andamento aos trabalhos da auditoria interna e garantir
0S recursos necessarios para seu bom funcionamento, conforme registra achado
especifico do presente relatério.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. O programa de Bolsas e Auxilios do CNPq

O CNPq tem como missao prevista fomentar a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e atuar na
formulagdo de suas politicas, contribuindo para o avango das fronteiras do
conhecimento, o desenvolvimento sustentavel e a soberania nacional. A fim de alcangar
esses objetivos, o Conselho realiza, dentre outras atividades, a concessao de auxilios e
bolsas.

Os auxilios permitem o apoio a atividades de pesquisa cientifica, tecnoldgica e/ou de
inovacdo, mediante o apoio financeiro a projetos, a realizacdo e participacdo de
pesquisadores em eventos cientificos, bem como a a¢Ges de divulgacdo cientifica e
tecnoldgica com apoio financeiro a editoracao e publicagdo de periddicos. Ja o programa
de bolsas tem como objetivo a formagdo de recursos humanos no campo da pesquisa
cientifica e tecnolégica em universidades, institutos de pesquisa, centros tecnoldgicos e
de formacao profissional, tanto no Brasil como no exterior.

Entre 2011 e 2017, foram concedidos aproximadamente RS 23,4 bilhdes em bolsas e
auxilios. Historicamente, a concessdo de bolsas supera a de auxilios, conforme
demonstrado a seguir:

Grdfico 01: Total (em milhares de reais) concedidos anualmente pelo CNPq
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Fonte: Painel de Investimentos CNPq (http.//www.cnpq.br/painel-de-investimentos)
E possivel observar, nesse contexto, o crescimento das bolsas no exterior no periodo de
2012 a 2015, em grande parte explicado pela vigéncia do programa Ciéncias sem

Fronteiras, concedido por meio da modalidade Graduacdo Sanduiche no Exterior — SWG.
A partir de 2015, nota-se, por outro lado, uma tendéncia de queda acentuada nas linhas



de atuacdo, contrariando a tendéncia de crescimento observada nos exercicios
anteriores. No exercicio 2017, a dota¢do or¢camentaria atualizada foi de RS 1,4 bilh3o,
dos quais cerca de 755,2 milhdes foram liquidados!. Da dotac3o total, cerca de 79% (RS
1,11 bi) eram relativos a concessdo de bolsas e fomento a pesquisa.

Esses valores foram distribuidos dentre diversas modalidades adotadas, que somam,
atualmente, cerca de quarenta. A participacdo das modalidades no panorama de
concessodes é a seguinte:

Quadro 01: Distribuigdo dos valores concedidos por modalidade entre 2011 e 2017

Modalidade

Objetivos

Participacao

(valor concedido)

Produtividade em | Destinada aos pesquisadores que se destaquem entre | 16%

Pesquisa - PQ seus pares, valorizando sua producdo cientifica
segundo critérios normativos, estabelecidos pelo
CNPq, e especificos, pelos Comités de
Assessoramento (CAs) do CNPq.

Doutorado - GD Apoiar a formagdo de recursos humanos em nivel de | 15%
pos-graduacao.

Auxilio a Projeto | Apoiar atividades de pesquisa cientifica, tecnolégica | 12%

Individual de | e/ou de inovacdo, mediante o apoio financeiro a

Pesquisa - APQ projetos.

Mestrado - GM Apoiar a formagdo de recursos humanos em nivel de | 9%
pos-graduacao.

Auxilio a Projeto | Visa apoiar agGes desenvolvidas por uma equipe de | 7%

Integrado pesquisadores, através do pesquisador responsavel

Pesquisa - Al? pela execugdo ou pela coordenacdo do projeto.

Iniciacdo Despertar vocagao cientifica e incentivar talentos | 7%

Cientifica - IC potenciais entre estudantes de graduacgao
universitaria, mediante participacdo em projeto de
pesquisa, orientados por pesquisador qualificado.

Graduacao Apoiar o aluno matriculado em curso de graduagao 7%

Sanduiche no | no Brasil visando aperfei¢oar sua formagdo, com

Exterior - SWG bolsa no exterior, e estimular suas competéncias e
habilidades para o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, o empreendedorismo e a
inovagao.

Outros - 27%

Fonte: Painel de Investimentos CNPq (http.//www.cnpq.br/painel-de-investimentos)

! Fonte:

Consulta ao

Painel do Orgamento

https://www.siop.planejamento.gov.br/siop/
2 Modalidade n3o mais vigente.

disponivel

no enderego




Verifica-se, dessa forma, que sdo estabelecidas diferentes finalidades de acordo com as
modalidades previstas, de modo a cobrir as diferentes fases do fomento a pesquisa.

Quando se observa o total de recursos distribuidos por area de conhecimento, nota-se
uma pulverizagdo dos investimentos, onde as sete areas mais frequentes somam cerca
de 28% dos investimentos, quando se considera a consolidacdo das Engenharias. Dos
72% restantes, a média de frequéncia oscila entre 0 e 1%.

Grdfico 02: Distribuicéo dos valores concedidos por drea de conhecimento desde o exercicio 2011
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Fonte: Painel de Investimentos CNPq (http://www.cnpq.br/painel-de-investimentos)

Se, por um lado, a abrangéncia das concessdes confere um carater mais inclusivo ao
programa, os processos de planejamento e avaliagdo tornam-se mais complexos.
Considerando o atual cenario de contencdao orgamentdria, esse trade off ganha ainda
mais importancia, dada a necessidade de uma priorizagdao mais qualificada na divisao
dos recursos.

2. Necessidade de aperfeicoamento dos indicadores atualmente
adotados pelo CNPq

No PPA 2016 — 2019, a atua¢dao do CNPq esta prevista, sobretudo, no objetivo 0497 —
“Promover a formacdo, capacitacGo e fixacdo de recursos humanos qualificados
voltados a ciéncia, tecnologia e inovagdo” do Programa 2021 — Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo. Como forma de aferir o alcance dos resultados almejados, foram previstas as
seguintes metas:

e (019Y - Conceder anualmente 17.000 bolsas-ano de produtividade em
pesquisa pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPg) no pais;

e (0197 - Alcan¢ar o numero de 22.000 bolsas de mestrado e doutorado
concedidas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPg) no pais.
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e (01AO0 - Conceder 5.100 bolsas voltadas para a internacionalizagdo do
Ensino Superior e da ciéncia, tecnologia e inovagdo brasileira pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq),
prioritariamente pelo Programa Ciéncia sem Fronteiras.

e (01A1 - Conceder anualmente 41.000 bolsas-ano de iniciagdo a pesquisa
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) no pais.

De acordo com o Relatério de Avalicao do exercicio de 2017, a excegao da meta 01A0,
que provavelmente serd revista dado que o programa ‘Ciéncia sem Fronteiras’ foi
finalizado, todas se encontram em situacao “Andamento Adequado”. Nota-se, desse
modo, a natureza predominantemente quantitativa de acompanhamento dos
resultados.

Além das metas, foi definida, ainda, a iniciativa 04LO - Promog¢do da formagdo e
capacitagdo de recursos humanos nas Engenharias e demais dreas tecnoldgicas com
énfase no processo de parcerias CNPq/Empresas. Conforme mencionado anteriormente,
a area de engenharia tem sido a maior contemplada na concessdo de bolsas e auxilios.

Nesse ambito, impende anotar que foram estabelecidos nove indicadores referentes ao
Programa 2021 que estabelecem parametros para acompanhamento dos investimentos
em ciéncia, tecnologia e inova¢dao de forma mais abrangente. Além do percentual de
investimento em relagdao ao PIB, destacam-se os indicadores que preveem maior
participacdo do Brasil em relagdo ao total mundial em nimero de artigos publicados em
periddicos indexados pela Scopus® e maior participacdo das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste no total de pessoal ocupado técnico-cientifico.

Na esteira desses indices, o CNPq adota atualmente, consoante Relatério de Gestdo
apresentado, os seguintes indicadores de desempenho:

Quadro 02: Indicadores de desempenho em vigéncia no CNPq

i i Indice Observado
Denominacio ‘:Sf(:‘ l:g]gfrl Pl::'(\”;ﬁo Periodicidade Formula de Calculo
‘ 2014 2015 2016 2017

Taxa de Produtividade | 7.34% <10 % 6,02 6,02 533 8.1 Anual Recursos gastos com pessoal e beneficios

da Instituicao / recursos executados na atividade fim *
100

Taxa de Produtividade | 1.014 =1.000 | 1,015 1,015 743 119 Anual Relagdo entre 0 niimero de processos

dos Servidores em (solicitacdo de propostas, reconsideragdes,

Cargos Efetivos no prorrogacdes ...) somados ao nimero de

CNPq pareceres emitidos (pré-selecdo, Ad-hoc,
recomendagdo ...) analisados pela Area
Técnica do CNPq divididos pelo nimero
de servidores em exercicio na entidade

Evolugao dos 32,3% > 30% 33,7% 33,7% 43% 27% Anual Apuragdo do indice de investimento (em

Investimentos (em projetos apoiados) nas regioes CO, N e

nimero de projetos NE em relagio ao total de projetos

apoiados) no conjunto aportados nacionalmente * 100

das regides CO, N e

NE frente ao total

nacional

Fonte: Oficio AUD n2 3333/2018

3 Scopus é o maior banco de dados de resumos e cita¢des da literatura com revisdo por pares: revistas
cientificas, livros, processos de congressos e publicaces do setor
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Dos trés indicadores estabelecidos, apenas o de taxa de produtividade da instituicao
cumpriu o indice previsto. A produtividade dos servidores tem apresentado queda, além
de ndo considerar, conforme férmula de célculo exibida no Relatério de Gestdo?, a
analise das prestacdes de contas, que é um tema sensivel a ser discutido em achado
especifico neste Relatdrio. Além disso, no exercicio 2017, a evolucdo dos investimentos
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ndo alcancaram o minimo previsto. Com
base nos dados extraidos do Painel de Investimentos do CNPg?, a distribui¢do de bolsas
e projetos, em milhares de reais, apresenta a seguinte configuracao:

Grdfico 03: Bolsas e auxilios por regiGio em milhares de reais entre 2001 e 2017

Centro-Oeste Norte
9% 4%

Fonte: Painel de Investimentos CNPq

Observa-se, portanto, que as regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste juntas somam
cerca 29% dos investimentos, valor ainda abaixo do indicador estabelecido.

Portanto, é possivel observar, também no ambito dos indicadores de desempenho do
CNPq, o carater quantitativo de acompanhamento das bolsas/auxilios concedidos. Se,
por um lado, a regionalizacdo dos investimentos foi considerada, aspectos mais
gualitativos do PPA que versavam sobre o numero de publica¢cdes indexadas, por
exemplo, ndo foram contemplados.

Acerca desse tema, a Unidade reconhece a limitagdo dos indicadores adotados e a
necessidade de agregacdao de valores mais qualitativos a observacao dos resultados.
Com esse intuito, o Relatdrio de Gestao apresenta proposta de um conjunto de novos
indicadores subdivididos nos seguintes objetivos: Cidaddao qualificados em C,T&l;
Mobilidade internacional de estudantes e pesquisadores; Geracao de novas tecnologias,

4 Segundo Relatério de Gestdo, a Férmula de célculo é dada pela relagdo entre o nlimero de processos
(solicitacdo de propostas, reconsideragdes, prorrogacées e suplementagdes, andlises de indica¢Oes de
bolsistas, pré-selecao, e outros tipos de pareceres conexos) somados ao numero de pareceres emitidos
em 2016 (pré-selegao, Ad-hoc, recomendacao, deliberacgdo final e outros) analisados pelas areas técnicas
do CNPq e o numero de ocupantes de cargos efetivos.

5> http://cnpq.br/painel-de-investimentos
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produtos e processos inovadores; Brasil em destaque entre os paises inovadores; C,T &
| impulsionando o desenvolvimento do meio ambiente e sustentabilidade e
Transversalidade na promocdo da pesquisa e na formacdo e capacitacdo de pessoas.
Segundo o CNPq, “ainda ndo foi possivel utilizd-los, tendo em vista que para estabelecer
as métricas e a dosimetria desses indicadores, dados e informagcbes customizadas
precisam ser construidos, para o que, a atua¢do da drea de informdtica é essencial”.
Apesar de instada a informar a previsdao de conclusdo dos trabalhos, o Conselho nao
apresentou cronograma das atividades.

A deficiéncia dos indicadores adotados ndo afeta somente o monitoramento e avaliacdo
do programa, mas também o planejamento das concessdes. Segundo o CNPq, a divisdo
do orcamento entre as modalidades de bolsa é determinada por trés fatores: tipo de
acdo, demanda de propostas apresentadas e histérico de financiamento. Somados a
esses fatores é considerada a disponibilidade orcamentdria para efetivacao dos pleitos.

A relagdo demanda/atendimento, em quantidades de bolsas, por regido (nas linhas
Bolsa-pais, Editoracdo e Projeto-pesquisa) nos ultimos doze anos é a seguinte:

Grdfico 04: Relagdo demanda X atendimento por regido de 2006 a 2017

800000 78%
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76%

74%

72%

400000
70%
300000
200000 68%
0 | [ .
Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

I Demanda mm Atendimento e Percentual Atendimento

Fonte: Dados abertos CNPq (exercicios 2006 a 2015) e Oficio AUD n2 3645/2018

Informa-se que os dados abertos do CNPq nao informam os valores envolvidos na linha
Bolsa-pais, de modo que o parametro de comparacdo utilizado é a relacdo entre a
guantidade atendida em proporc¢ao a demandada.

Observa-se, portanto, que a demanda do Sudeste além de mais alta, tem o maior
percentual de atendimento, com cerca de 76% da demanda preenchida. Ao longo do

6 Dados baixados por meio do endereco http://www.cnpg.br/web/guest/apresentacaol/ - Secdo
Recursos, em consulta realizada no dia 04 de agosto de 2018.
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tempo, ao se comparar as regides, € possivel observar um comportamento
relativamente estavel’.

Por ultimo, cabe ressaltar que, segundo a Resolugdo Normativa RN-017/2007, parcela
da Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecnologia — GDACT é paga
em decorréncia dos resultados da avaliacdo institucional®, que é realizada com base nas
metas e indicadores estabelecidos em atos do Presidente da Unidade. Para o exercicio
2017, as metas foram estabelecidas por intermédio da Portaria CNPq PO-131/2017, que
estabeleceu, dentre outras, as seguintes metas institucionais:

“...]

b) garantir que pelo menos 20% dos recursos destinados a pesquisa sejam
direcionados as Engenharias;

c) ampliar as ag¢des de internacionalizacdo do CNPgq, junto a parceiros
internacionais, apoiando ao menos 50 ag¢bes de cooperagdo
(bolsas/projetos/mobilidade);

d) ampliar o numero de parcerias com empresas para fomento a inova¢do
concedendo ao menos 4000 bolsas nas modalidades associadas as empresas.

e) estimular que pelo menos 30% dos projetos de pesquisa aprovados sejam
oriundos das regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste.”

Esclarece-se, inicialmente, que, até o dia 20 de julho de 2018, o resultado da avaliagao
de desempenho n3o havia sido publicado no sitio da Unidade. E possivel observar a
compatibilidade entre as metas estabelecidas e o PPA, bem como com os indicadores
de gestdao em vigor. Se, por um lado, essa congruéncia promove o alinhamento das
atividades em prol da consecug¢do dos indicadores atualmente adotados, por outro,
reforca a necessidade de revisdao dos parametros hoje adotados, conforme argumentos
apresentados na discussdo em tela.

3. Acumulo de prestacoes de contas de bolsas e auxilios em
analise

Uma vez finalizado o usufruto da bolsa ou auxilio, o beneficiario deve apresentar
prestacdo de contas, a fim de demonstrar o cumprimento dos objetivos técnicos
pactuados, bem como, nos casos pertinentes, a regularidade dos gastos realizados com
os recursos concedidos, com base nos principios de prestacdo de contas e accountability

7 Variancia de 0,001 para a regido Sudeste; 0,015 para a Nordeste; 0,019 para a Norte; 0,012 para a
Centro-Oeste e 0,013 para a Sul.

8 A GDACT serd calculada sobre o vencimento bdsico do servidor no percentual de até 30 % (trinta por
cento), em decorréncia dos resultados da avaliagGo de desempenho coletivo, e sobre o maior vencimento
bdsico do cargo, no percentual de até 20 % (vinte por cento), em decorréncia dos resultados da avaliagéo
institucional.
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exarados no art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal, e na Lei n2 10.973, de 02
de dezembro de 2004.

As informacdes devem ser apresentadas pelo beneficidario no formuldrio online
especifico até, no maximo, sessenta dias apds o término da vigéncia do beneficio. Cabe
esclarecer, nesse contexto, que as andlises podem ser técnicas ou financeiras. A analise
técnica baseia-se na avaliacdo do conteldo do relatdrio de atividades apresentado, e,
por fim, na emissao de parecer sobre o cumprimento dos objetivos previstos no projeto
de pesquisa aprovado. Por seu turno, a andlise financeira ocorre sobre os aspectos legal
e contabil do enquadramento dos valores aprovados nos grupos Custeio e Capital e dos
itens financidveis estabelecidos na chamada. Atualmente, apenas a analise técnica é
realizada no caso das concessdes de bolsas. Para os auxilios, sdo realizadas as analises
técnica e financeira, considerando-se a prestacdo de contas finalizada apenas apés a
aprovacao em ambas as instancias.

O processo de prestacao de contas é formalizado por meio da Instrucdo de Servico CNPq
n2 003/2012. De acordo com esse normativo, tanto a andlise técnica quanto a financeira
devem ser realizadas no prazo de sessenta dias do seu recebimento, prorrogaveis por
igual periodo, mediante justificativa®. Apesar da previsdo normativa supracitada, com
base em consulta realizada no dia 11 de julho de 2018, do total de 41.282 prestacdes na
situagdo ‘Em andlise técnico-financeira’, 36.687 estdo nessa situacdo ha mais de 120
dias, conforme distribuicdo a seguir:

Gréfico 05: Total de prestacbes pendentes de andlise hd mais de 120 dias por exercicio
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Fonte: Consulta realizada na base de dados da PICC em 11/07/2018.
Obs.: Para o exercicio de 2018, foram consideradas apenas as prestacGes apresentadas ha mais de 120
dias, considerando a data de referéncia de realizagao da consulta

O total de prestagdes referentes a auxilios corresponde a aproximados 30% do total
acima, enquanto o percentual restante é relativo as bolsas concedidas. O passivo soma,

9 0 prazo de sessenta dias ja estava previsto na 1S-006/2007, de modo que serd o pardmetro utilizado no
escopo deste relatdrio.
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aproximadamente, RS 2,9 bilhdes em valores ja repassados, demonstrando a
materialidade envolvida no tema, apesar do percentual de atraso de analise do CNPq
ser relativamente baixo em relacdo a média de processos apresentados anualmente.
Por outro lado, identificam-se processos de prestacdo de contas que estdo ha mais de
10 anos na situagao de ‘Em analise técnico-financeira’ sem conclusao.

O montante se divide, na data apurada, da seguinte forma:

Grdfico 06: Montante pendente de andlise por modalidade

B Graduagdo Sanduiche no Exterior
H Auxilio Pesquisa (APQ + Al)
m Doutorado

Produtividade em Pesquisa

W Outros

Fonte: Consulta realizada na base de dados PICC em 11/07/2018.

E possivel observar, portanto, uma alta concentracdo nas modalidades Graduacdo
Sanduiche no Exterior (SWG) e Auxilio Pesquisa (subdividida nas modalidades APQ e Al),
que somam 81% dos valores pendentes de analise técnica e/ou financeira.

Destaca-se, nesse contexto, que a modalidade SWG foi utilizada no &mbito do programa
Ciéncia Sem Fronteiras (CsF), vigente entre os anos 2011 e 2016. Segundo a Unidade, o
CsF aumentou significativamente o numero de prestacGes de contas apresentadas
anualmente. De fato, a modalidade em comento tem 18.035 prestacdes pendentes ha
mais de 120 dias, o que corresponde a quase metade do total nessa situacdo. E possivel
observar, da mesma forma, um crescimento mais acelerado do acumulo a partir do
exercicio 2013 na distribuicdo anual exibida no Grafico 05.

A segunda modalidade que apresenta maior materialidade sdo os auxilios do tipo APQ
e Al. Nesse contexto, conforme explicitado anteriormente, sdo necessdrias andlises
técnica e financeira para conclusdo da prestacdo de contas. Atualmente, das prestacdes
pendentes de andlise hd mais de 120 dias, cerca de 74% (27.302) ndo possuem parecer
técnico nem financeiro.
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Especificamente em relacdo aos auxilios, destaca-se que 6.418 auxilios ndo apresentam
parecer financeiro!?, 5.089 n3o apresentam parecer técnico. Em relacdo as bolsas,
24.307 n3do apresentam qualquer parecer técnico!.

Internamente, o processo de verificagao é divido entre as diretorias técnicas associadas
ao macro tema da bolsa/auxilio sob averiguacdo, enquanto a andlise financeira fica a
cargo da Coordenacdo de Prestacdo de Contas - COPCO/CGADM/DGTI. Atualmente, o
total de 190 servidores que trabalham na prestacdo de contas se dividem na seguinte
configuracao:

Tabela 01: Distribuigéo de servidores dentre as dreas que realizam prestagdes de contas

p ~
Unidade Servidores restagoeslz Materialidade(R$)
pendentes

Coorden.agao—GeraI de Cooperacao 20 18.657 1,7 bilhdo
Internacional
Coordenacgdo-Geral de Cooperagao Nacional 19 3.732 511 milhdes
D|reto'r|a de Ciéncias Agrarias, Bioldgicas e 73 6.610 461 milhdes
da Saude
Coordenacdo de Prestacdo de Contas®® 4 6.418 335 milhdes
Diretoria de Engenharias, Ciéncias Exatas,
Humanas e 67 5.810 278 millhdes
Sociais®*

= p .
Coorde,na‘\gao do rogr‘a‘m‘a de E?pautagao 7 300 14 milhdes
Tecnolégica e Competitividade

Fonte: Resposta a Solicitagdo de Auditoria n2 201800645/07.

Obs: O total de processos acima excede os 36.687 pelo fato dos auxilios sob responsabilidade da COPCO
também necessitarem de andlise técnica, estando contabilizados, portanto, dentre as diferentes
Coordenagdes/Diretorias técnicas.

O numero de servidores acima representa cerca de 49% do total lotado na Unidade?®.
Impende destacar que, além das prestacdes de contas, os colaboradores lotados nas
diretorias técnicas também realizam a primeira fase de analise da concessao das bolsas
e auxilios.

10 Avaliadas somente as prestacdes na “situacdo 2 — Em andlise Técnica-Financeira”, de modo que as
prestagdes que receberam solicitagdo de retificagdo ndo foram consideradas no calculo.

11 Durante a andlise técnica, podem ser emitidos diversos pareceres, de acordo com alcada envolvida na
andlise, por exemplo: ‘Parecer do Técnico sobre Relatdrio Técnico’, ‘Parecer do Coordenador Técnico sobre
Relatdrio Técnico’ ou ‘Diretoria sobre Relatdrio Técnico’.

2prestacBes pendentes ha mais de 120 dias.

13 Total de auxilios sem analise financeira

14 Descontados os 300 processos referentes a Coordenagdo do Programa de Capacitacdo Tecnoldgica

e Competitividade, atualmente na DCOI, conforme previsdo da Resolugdo Normativa CNPq RN-024/2016.
15 Anteriormente, a unidade pertencia a Diretoria de Engenharias, Ciéncias Exatas e Humanas e Sociais -
DEHS, forma como os dados sdo apresentados na PICC.

16 Quando comparado aos 390 servidores de carreira da Unidade, segundo dados do Portal da
Transparéncia.
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A area de Cooperacdo Internacional apresenta o maior passivo em relacdo as demais,
com uma média de 932 prestagdes por servidor, corroborando a necessidade de
priorizacdo do CNPg em relacdo a esses processos. Destaca-se que, dentre os processos
pendentes na aludida area, 18.043 sdo referentes a modalidade SWG.

Considerando o enfoque em resultados preconizado pelo novo Marco Legal de Ciéncia
e Tecnologia, o CNPq editou, em 12 de abril de 2018, a RN - 008/2018 — Manual de
Utilizagdo de Recursos e Prestagdo de Contas. Com fulcro no art. 58 do Decreto n29.283,
de 7 de fevereiro de 2018, o Manual prevé que a prestacdo de contas passara a ser
simplificada, privilegiando os resultados obtidos!’, baseando-se, sobretudo, no
Relatério de Execucdo do Objeto (REQ), que devera conter:

a) adescricdo das atividades desenvolvidas para o cumprimento do objeto;

b) ademonstracdo e o comparativo especifico das metas com os resultados
alcancados; e

c) o comparativo das metas cumpridas e das metas previstas devidamente
justificadas em caso de discrepancia, referentes ao periodo a que se
refere a prestacao de contas.

Nessa nova abordagem, o Relatério de Execuc¢do Financeira Completo somente devera
ser apresentado se o REO for reprovado ou apresentar indicios de irregularidade.
Observa-se que, ao mesmo tempo em que a sobrecarga da andlise financeira é
diminuida, a necessidade de estabelecimento de procedimentos robustos de combate
a fraude, abusos e desperdicios ganha importancia. Questionada acerca dos
mecanismos adotadas, a Unidade informou que a anadlise financeira é efetuada
comparando-se o item de despesa registrado na prestacdao de contas com o PDF do
documento comprobatério. “Assim o risco de fraude, abuso e/ou desperdicio de
recursos, se houver, é detectado na hora, caso haja duvida quanto ao documento é
solicitado ao pesquisado explicagdes e/ou o envio do documento original”.

Alerta-se para a necessidade de robustecimento dos processos, com a identificacdo dos
riscos e proposicdao de medidas mitigadoras que nao se limitem a verificacao visual das
notas fiscais, a exemplo de integracdao da PICC com servicos de consulta as bases de
notas fiscais eletrdnicas das principais localidades®®. O atraso na andlise de prestacdo de
contas pelos diversos érgaos da administracdo publica federal é notdrio. Neste sentido,
identificam-se varias iniciativas visando melhorar esse processo de analise, a fim de os
drgdos atuarem mais tempestivamente e darem mais transparéncia a execu¢ao do gasto
publico. um exemplo de iniciativa que pode ser acompanhada nesse ambito é a
discussdo em andamento entre o TCU e a Agéncia Nacional de Cinema — Ancine acerca

17" Art. 58. A prestacédo de contas serd simplificada, privilegiard os resultados obtidos e compreenderd:

I - relatdrio de execugdo do objeto, que deverd conter: |...]

Il - declaragdo de que utilizou os recursos exclusivamente para a execugdo do projeto, acompanhada
de comprovante da devolugdo dos recursos ndo utilizados, se for o caso;

Il - relagdo de bens adquiridos, desenvolvidos ou produzidos, quando houver;

IV - avaliagdo de resultados; e

V - demonstrativo consolidado das transposigées, dos remanejamentos ou das transferéncias de
recursos efetuaos, quando houver.
18 Uma lista dos Servigos web pode ser encontrada no enderego
http://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/webServices.aspx?tipoConteudo=WakOFwB7dKs=
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da adocdo da tecnologia de blockchain nas prestacGes de contas de projetos do setor
audiovisual®.

Outra mudanca introduzida pela RN — 008/2018 foi consagrada em seu item 5.1.1,
reproduzido a seguir:

5.1.1. O CNPq definird em instrumento especifico tipologias e faixas de
valores em que o Relatdrio de Execugdo Financeira Completo serd exigido
independentemente da andlise do REO, conforme previsto no pardgrafo 7°
do artigo 58 do Decreto n? 9.283/2018 e com o disposto no subitem 5.4.1
desta RN.

Até o encerramento da presente auditoria, tais tipologias e faixas ainda ndo haviam sido
estabelecidas. Deve-se atentar, nesse ambito, ao ticket médio das concessoes,
mantendo-se, entretanto, uma amostra significativa de andlise perante o total de bolsas
e auxilios concedidos, evitando-se um critério puramente focado em valor, de modo a
evitar a concentragao de risco em Unica faixa.

Por fim, registra-se a existéncia de outros 206.120%° processos em situac¢do 'Aguardando
relatdrio técnico e (ou) prestagdo de contas'.

De acordo com os normativos vigentes, o beneficidrio que ndo prestar contas no prazo
regulamentar de 60 dias apds o término da execucdao do projeto, serd informado
automaticamente pelo sistema da sua condi¢dao de inadimplente, tendo o prazo
adicional de 75 dias para regularizar sua situacdo ou ressarcir o CNPg dos valores
atualizados, sob pena de inscricdo no Cadastro Informativo de Crédito - Cadin.

No dia 11 de julho, data de realizacdo de consulta as tabelas de prestacdo de contas e
histérico de prestacdo de contas, esses registros encontravam-se nas seguintes
condicgdes:

1. Prestacbes com data de previsdo para prestacdo de contas?! ainda n3o
vencida??: 53.088;

2. Prestacdes com data de apresentacao vencida com histdrico de andlise:
36.866;

3. Prestacdes com data de apresentacdo vencida sem histérico de andlise:
116.166.

No grupo 2, encontram-se as prestacdes que passaram pela situacdo ‘Em analise
técnica-financeira’ e retornaram ao aguardo de informacgdes para complementacao de
dados, por exemplo. No terceiro grupo, estao aquelas que nunca sairam da situagao em
comento, as quais devem ser aplicadas, em principio, os prazos normativos

19 https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-discute-o-uso-blockchain-em-prestacoes-de-contas-
da-ancine.htm

20 Excluidos processos nos estados 'Cancelado’, 'Em preparacdo' e 'Suspenso'.

21 Considerando a jungdo das colunas DTA_PREV_INICIO e NRO_PRAZO.

22 para simplificacdo da andlise, consideraram-se as prestacdes com data de previsdo a partir de 2018
dentro do prazo.
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supracitados, cabendo o registro de inadimpléncia nos casos pertinentes. Somados, os
dois grupos envolvem cerca de RS 2 bilhdes em valores repassados.

A distribuicdo dos processos nas situacdes citadas ao longo do tempo pode ser
observada no quadro a seguir:

Grdfico 07: Distribuicéo de processos aguardando relatorio entre 2006 e 2017
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Fonte: Consulta realizada na base de dados PICC em 11/07/2018.

Alerta-se, nesse contexto, para a existéncia de novas concessdes realizadas em beneficio
de individuos com prestacdes de contas nos grupos em comento.

Verifica-se, portanto, um grande contingente de relatérios passiveis de apresentacao,
que demandardo analise técnica e/ou financeira nos préoximos anos. Constata-se,
também, a existéncia de processos nessa situa¢cdao ha mais de 10 anos.

Portanto, diante da materialidade e criticidade envolvidas no tema, registra-se a
necessidade de estabelecimento de plano de a¢do para diminuicdo do passivo em tela,
levando em consideracdo o contingente de prestacdes a serem apresentadas nos
préximos anos, além de agir no sentido de inserir os casos de inadimpléncia nos sistemas
governamentais, cobrando eventualmente o ressarcimento dos valores nao
comprovados pelos beneficiarios.

4. Necessidade de aprimoramento da avaliagao de resultados do
programa de bolsas e auxilios

Dos processos de prestacdes de contas analisados pelo CNPg, obtém-se a seguinte
tabela:
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Tabela 02: Distribuigdo de processos analisados por situagdo entre 2006 e 2018

Situagao Total processos Percentual Materialidade (RS)
Aprovadas® 354.457 84,1% 11,0 bilhdes
Dispensado de PC 66.634 15,8% 2,1 bilhoes
Reprovadas? 294 0,1% 13,9 milhdes

Fonte: Consulta realizada na base de dados PICC em 11/07/2018.

E possivel observar, portanto, o alto grau de aprovacdo das prestacdes submetidas,
correspondente a cerca de 84% das analises finalizadas. Segundo o Conselho: “Em
relacGo aos indicadores utilizados nas atividades de avaliagdo, destaque-se que o
processo de avaliagcGo no CNPq, via de regra, é realizado processo-a-processo. [...]".
Desse modo, a avaliacdo do programa de bolsas, a principio, se encerra ao fim da analise
de prestacdes de contas, o que reforca a necessidade de estabelecimento de indicadores
mais qualitativos que possam aprimorar as atividades desempenhadas, considerando a
ampla gama de dados disponiveis.

Indicadores mais qualitativos, bem como a avaliacdo do programa de concessdao de
bolsas e auxilios podem auxiliar a tomada de decisdo dos gestores, melhorando a
alocacao de recursos e tornando possivel o aperfeicoamento continuo do programa, o
que ganha ainda mais importancia no atual contexto de contenc¢do or¢camentdria. E, em
ultima instancia, indicadores robustos obtidos por meio de uma avaliagao de resultados
consistente fortalece a transparéncia publica.

Corroborando esse entendimento, o Decreto n2 9.203, de 22 de janeiro de 2017, que
dispde sobre a politica de governanca da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, estabelece, dentre as suas diretrizes, o monitoramento do
desempenho e avaliagdo da concepcao, da implementacdo e dos resultados das politicas
e acgbes prioritarias?®, incluindo, dentre os mecanismos, instncias e praticas de
governanca, as formas de acompanhamento de resultados, além das solugbes para
melhoria do desempenho das organizagdes.

Resguardas as devidas proporg¢des, pode ser interessante observar as iniciativas
atualmente adotadas no ambito da agéncia americana National Science Foundation
(NSF), que criou uma instancia de apoio a avaliagdo das atividades desempenhadas,
conforme é possivel observar no sitio https://www.nsf.gov/od/oia/eac/evaluation-
inventory.jsp.https://www.nsf.gov/od/oia/eac/evaluation-inventory.jsp.

Ademais, em consonancia com o tema em discussao, o CNPq informou que tem adotado
medidas com o intuito de implantar uma avaliacdo de resultados efetiva, a exemplo da

23 SituagOes Finalizado - Favoravel, com 261.234 prestac0es; e Relatério e Prestagdo de Contas
aprovados — Favoravel com 93.133.

24 Situagdes: Finalizado — Desfavoravel com 204 prestacdes; Relatério reprovado e Prestacdo de Contas
aprovada com 83; Relatério aprovado e Prestacdo de Contas reprovada com 4; e Relatdrio aprovado e
Prestagdao de Contas na tomada de contas especial com 3.

25 Art. 42, inciso Il1.
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criacdo da Coordenacdo de Dados e Informacbes que deve, dentre suas atribuices:
"Coordenar a elaboragdo de diretrizes e procedimentos para avaliar os resultados e
impactos de programas e acbes do CNPq"; e a parceria com o CGEE para "Incorporagdo
de métodos e ferramentas desenvolvidos pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos -
CGEE na construgdo de metodologias aplicadas a elabora¢do de cendrios prospectivos
de desenvolvimento institucional e avalia¢do de programas executados pelo CNPq" .

Esclarece-se, por fim, que a avaliacdo dos pressupostos adotados durante as analises
das prestacbes de contas ndo compss escopo do presente trabalho, mas poderd vir a
ser abordada em outras auditorias especificas da CGU.

5. Necessidade de justificativa para dispensa de presta¢oes de
contas de bolsas/auxilios.

Conforme exibido na Tabela 02, cerca de 66 mil processos encontram-se na situacdo
‘Dispensado de PC’, o que corresponde a cerca de RS 2 bilhées em valores repassados,
dos quais cerca de 47% referem-se a modalidade de bolsas de mestrado no pais e outros
18% a programas de doutorado.

Questionada acerca da possibilidade de dispensa, a Unidade afirmou que “Ndo hd no
CNPq previsGo normativa de dispensa da prestagdo de contas. Entretanto o Marco Legal
de CTl, com a publicagdo do Decreto n® 9.283/2018, passou a estabelecer que a
prestacdo de contas serd simplificada e privilegiard os resultados obtidos [...]”, de modo
gue a aplicacdo do instituto de dispensa ndo encontra amparo fundamento legal ou
normativo existente.

Historicamente, as prestacdes em situacao ‘Dispensado de PC’ distribuem-se na seguinte
configuracao:

Quadro 03: Distribuicdo de processos dispensados de prestagdo de contas entre 2006 e 2018
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Fonte: Consulta realizada na base de dados PICC em 11/07/2018.
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Conforme pode ser observado, desde o exercicio de 2006, o Conselho tem dispensado
processos de prestacdo de contas. Desses processos, apenas 2.911 apresentam algum
tipo de parecer, de forma que 63.723 ndo passaram, a principio, por qualquer tipo de
analise.

Em sua manifestacdo, a Unidade apresentou uma Nota Técnica de 2015, onde foi
autorizado o encerramento de 20.161 processos referentes a bolsas de mestrado e
doutorado por meio de cruzamento com a base de alunos titulados da Capes. Além
desses casos, outras situacdes, tais como o falecimento do bolsista e a devolucdo de
recursos, justificariam a dispensa de apresentacdo da documentacado exigida.

Dessa forma, como ndo foram apresentados os totais atualizados para cada situacao
aventada, ndo foi possivel realizar a conciliagdo com os 66.634 processos que aparecem
na base da PICC nessa situacdo, de modo que o risco de dispensa indevida permanece,
ainda que mitigado.

Assim, considerando-se a quantidade de processos e a materialidade envolvida, conclui-
se pela necessidade de averiguacdo de todos os casos de dispensa, a fim de se evitar,
dentre outras consequéncias, a ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos.

6. Necessidade de fortalecimento da Auditoria Interna

Foi realizada uma avaliacdo dos trabalhos executados pela Auditoria Interna do CNPq
referentes ao exercicio de 2017, incluindo, além dos relatérios de auditoria produzidos
no exercicio, o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT 2017.

Inicialmente, a andlise realizada por esta CGU buscou verificar se os relatérios de
auditoria elaborados em 2017 estdo condizentes com o Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna — PAINT do exercicio, bem como se apresentam os parametros
minimos previstos no art. 11 da Instrucdo Normativa CGU n.2 24/2015, quais sejam :I -
objetivos da auditoria; Il - escopo do trabalho; Il - critérios de andlise utilizados, as
causas, as consequéncias constatadas e as recomendacgdes que visam a aprimorar os
controles avaliados, para o saneamento de impropriedades ou irregularidades
porventura identificadas em cada achado de auditoria; e IV - conclusao dos trabalhos,
com base nos achados de auditoria. Verificou-se, ainda, se as recomendac¢des emitidas
sdo proporcionais aos achados registrados e atacam suas causas.

Ressalta-se que nao fez parte do escopo deste trabalho manifestagdao quanto a analise
gualitativa do conteudo desses relatérios.

De acordo com o PAINT 2017, apds a priorizagdo dos macroprocessos finalisticos e
transversais, foram planejadas acdes de auditoria, durante o exercicio de 2017, nos
seguintes temas:

LicitagOes e contratos;

Diarias e passagens;

Recursos humanos;

Avaliacdo de controles dos registros contabeis;

SRS S
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e. Gestao e governanca de Tl;
f. Convénios; e
g. Gestdo ambiental socioeconomica.

Além desses temas, ainda foram previstas horas de trabalho para a execucdo de outras
acdes de auditoria ndo enquadradas no conjunto acima.

Em relacdo ao PAINT 2017, registra-se que, na versao final do documento, foram
incluidas as alteragdes propostas pela CGU quando da andlise da minuta do documento,
no tocante a elaboragdao de uma matriz de riscos com a inclusdo dos macroprocessos da
entidade.

Durante o referido exercicio, a Auditoria Interna do CNPq elaborou oito relatérios de
auditoria, como resultado de suas atividades planejadas. Nesses, foram relatadas 38
constatagdes, com um total de 81 recomendag¢bes para avaliagdo e manifestacao da
administracdo da entidade. Ressalta-se que os relatdrios consistem na apresentagao dos
fatos e emissao da opinido da Auditoria Interna, sem constar ou considerar a versao do
gestor sobre os apontamentos.

Dos temas previstos no PAINT 2017, apenas nao houve a¢ao de auditoria sobre gestao
ambiental socioecondmica. Contudo, em relacdo as acdes sobre temas nao previstos,
foram realizadas auditorias nos temas de fomento, referente a concessdo de bolsas de
pesquisa, e de patrimonio, no tocante a doac¢do de bens. Com base na analise realizada,
conclui-se que todos os relatdrios estdao condizentes com a previsao disposta no Plano,
além de apresentarem os parametros minimos previstos no art. 11 da Instrucdo
Normativa CGU n.2 24/2015. Ademais, as recomendag¢des emitidas sdo proporcionais
aos achados registrados e atacam suas causas, ainda que a andlise dos papeis de
trabalho que suportam as constatacdes ndo tenham sido objeto da presente auditoria.

Em que pese os relatdrios terem sido elaborados em conformidade com os normativos,
sua estrutura ainda carece de aprimoramento, uma vez que os apontamentos sdo
relatados sem a oportunidade de o gestor apresentar justificativas, o que muitas vezes
pode prejudicar o entendimento sobre o fato apurado. Dessa forma, é necessario
melhorar a comunicacdo dos trabalhos da auditoria interna, abrindo oportunidade as
areas auditadas apresentarem manifestacdes durante o ciclo de vida da auditoria.

Destaca-se que os fatos apurados pela auditoria foram submetidos ao presidente do
CNPq, com a proposi¢cdo de encaminhamento para o responsavel da drea auditada para
manifestacdo acerca das constatacdes e das recomendacdes no prazo de 10 (dez) dias
Uteis, contendo plano de acdo com cronograma de implementacdo das aludidas
recomendacdes, e ainda, quando pertinente: (i) o prazo e a unidade responsavel pelo
desenvolvimento das ag¢des para cada recomendac¢dao cuja implementacdo seja
considerada conveniente e oportuna; (ii) a justificativa plausivel pela adog¢do de medidas
alternativas para cada recomendacado cuja implementacdo seja promovida por meios
diferentes da recomendada; (iii) a justificativa plausivel para as recomendacgdes que ndo
serdao implementadas, em razdo de circunstancias especificas.

No entanto, o prazo estipulado pela Auditoria Interna ndo foi cumprido, ndo havendo
manifestacdo tempestiva das dreas auditadas. De acordo com o CNPq, as dreas apenas
comecaram a encaminhar suas respostas a partir de 20 de margo de 2018. Ressalta-se
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gue todos os relatérios foram concluidos e encaminhados a alta administracdo no més
de novembro de 2017.

E oportuno reproduzir o disposto nos art. 16 e 17 do Regimento Interno da Auditoria
Interna, RN-044/2014, aprovado pelo Presidente do CNPq nos seguintes termos:

“Art. 16 As demandas de informagdes e providéncias emanadas da Auditoria
Interna terdo, na medida do possivel, prioridade administrativa no dmbito da
entidade, e sua recusa ou atraso, sem justificativa plausivel, implicard
representacdo para o Presidente.

Art. 17 E obrigatdrio o atendimento e a manifestagdo do contraditdrio pelos
agentes envolvidos, relativamente as recomendagbes e aos apontamentos
expressos em relatdrio de auditoria e/ou outros documentos derivados dos
trabalhos de auditoria interna, ou as justificativas da impossibilidade de fazé-
las, nos prazos estipulados no dito documento, sob pena de responsabilidade

dos gestores.” (Grifos nossos)

Quanto a esse ponto, o CNPg argumentou que o més de novembro é um periodo de alta
criticidade, sobretudo em fungdo do calendario orcamentario, de modo que todas as
areas encontravam-se operando em sua capacidade maxima; somado a esse fato, a
Auditoria Interna se encontrava, a época, em reestruturacao decorrente da substituicao
do seu Auditor-Chefe. Diante de tal cendrio, a alta gestdo optou pela postergacao do
envio dos relatérios as respectivas areas.

Nesse contexto, ndao se questiona as condi¢des adversas apresentadas, entretanto, as
justificativas para o nao cumprimento dos prazos estabelecidos deveriam ter sido
apresentadas tempestivamente, juntamente a solicitacdo da prorrogacdo do limite
inicialmente estabelecido, devendo a Unidade se abster de adotar decisbes dessa
natureza sem a respectiva motivacdo, sob pena de infringéncia aos normativos vigentes.

Ademais, segundo o Conselho, o0 acompanhamento das recomendacdes pela Auditoria
Interna nao é realizado por sistema especifico, em virtude da atual conjuntura em que
se encontram os sistemas informatizados da entidade. Assim, uma vez direcionadas ao
presidente do Conselho, a Auditoria Interna acompanha o tramite pelo SEI.

Ainda de acordo com a Unidade, o critério de priorizacdo de atendimento as
recomendacdes é discricionariamente definido pela Presidéncia. A unidade de Auditoria
Interna se mantém disponivel para auxiliar os gestores do nivel estratégico em eventuais
duvidas, seja de ordem processualistica, seja a respeito da matéria abordada na
recomendacdo. Os procedimentos adotados para priorizacdo de atendimento as
recomendacdes, assim como o procedimento adotado pelas areas auditadas apds essa
priorizacdo ndo foram objeto do escopo avaliado neste trabalho de auditoria.

Além dos relatdrios de auditoria, a comunicacdo entre a Auditoria Interna e a alta
administracdo do CNPq sobre as recomendacdes e seu acompanhamento se da por meio
de notas de auditoria, notas técnicas, e-mails, memorandos e relatdrios gerenciais
encaminhados diretamente ao dirigente maximo. Desses documentos, foram analisadas
as 21 Notas de Auditorias emitidas em 2017.
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Verificou-se que as notas elaboradas foram utilizadas como meio de acompanhamento
de recomendag¢bes expedidas nos relatdrios emitidos entre 2014 a 2016. Nelas, a
Auditoria Interna reproduziu as manifestacdes das dreas examinadas a respeito dos
fatos apontados nos relatdrios e emitiu sua avaliacao, registrando o atendimento ou ndo
das recomendacdes analisadas, além de apresentar, por fim, o quantitativo de
recomendacdes atendidas e ndo atendidas por relatdrio de auditoria até o momento.
Entretanto, destaca-se que houve casos em que as areas auditadas ndo apresentaram
qualquer posicionamento, muito menos implementaram as recomendacdes da
Auditoria Interna, a exemplo do observado nas Notas de Auditoria n.2 15 e n.2 17, que
tratam, respectivamente, sobre as recomendacdes emitidas nos Relatérios de Auditoria
Interna n.2 03/2014 e n.2 01/2016.

A respeito da elaboragdo do RAINT, a Instrugdo Normativa CGU n.2 24/2015 dispde nos
incisos Il e VIl do art. 15 o que segue:

“Il — andlise consolidada acerca do nivel de maturagdo dos controles internos
do drgdo ou entidade, com base nos trabalhos realizados, identificando as
dreas que apresentaram falhas relevantes e indicando as acées promovidas
para reqularizacdo ou mitigacéo dos riscos delas decorrentes;

[..]

VIl — quantidade de recomendacdes emitidas e implementadas no exercicio,
bem como as vincendas e as ndo implementadas na data de elaboracéo do
RAINT, com a inclusGo, neste caso, dos prazos de implementacdo e as
justificativas do gestor;” (grifo nosso)

Todavia, no que toca ao RAINT 2017 do CNPq, no item referente ao inciso Il supracitado,
ndo constam identificadas as areas que apresentaram falhas relevantes, com aindicacao
das acdes promovidas para saneamento. De acordo com os relatérios produzidos em
2017, houve varios apontamentos relevantes, como os observados nos Relatdrios de
Auditoria n.2 02, que trata de Tecnologia da Informacdo, n.2 04, sobre Fomento e Bolsa
no CNPq, e n.2 08, referente a doac¢do de patrimonio, o que tornaria o fornecimento de
tais informacdes possivel. Como boa pratica a ser observada nesse contexto, deve-se
atentar para a insercdo de andlise consolidada acerca do nivel de maturacdo dos
controles internos nos proximos Planos da Auditoria Interna-PAINT.

J4 no tocante ao inciso VII mencionado acima, ndo constam informacdes acerca das
recomendacdes implementadas no exercicio, bem como de prazos de implementacao
futura, além das justificativas do gestor para o caso de negativa. Conforme constatado
anteriormente, os prazos estipulados pela Auditoria Interna ndo estao sendo cumpridos,
ndo havendo, dessa forma, implementacdo das recomendacdes ou qualquer outra
manifestacdao dentro do exercicio. Tal informac3do deveria ter sido consignada no RAINT
2017, assim como as justificativas para o descumprimento desses prazos.

Também ndo constam, no RAINT 2017, informagGes acerca do acompanhamento das
recomendacdes de exercicios anteriores, tratadas nas Notas de Auditoria emitidas em
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2017, consolidando as estatisticas sobre as recomendacdes atendidas e ndo atendidas
no exercicio.

Cabe destacar, ainda, que a Auditoria Interna se manifesta, no RAINT 2017, pela
necessidade urgente de reestruturacdo, bem como de maior capacitagcdo, uma vez que
conta com um corpo de apenas 3 servidores, sendo um deles o Auditor-Chefe. Essa
reivindicacdo é recorrente nos ultimos anos, tendo a area externalizado o pleito em
diversas oportunidades sem, contudo, obter éxito junto a alta administracao.

Novamente, no Regimento Interno da Auditoria Interna, RN-044/2014 registra que:

“Art. 42 O CNPq proverd suporte de recursos humanos e materiais para o
funcionamento da Auditoria Interna, conforme dispbe o art. 14 do Decreto n?
3.591, de 6 de setembro de 2000 e suas alteragoes.

[..]

Art. 13 O Presidente do CNPq envidard esforco como vista a proporcionar a
unidade de auditoria amplas condicbes de trabalho, bem como permitir livre
acesso a informagdes, dependéncias e instalagdes, bens, titulos, documentos
e valores.” (grifos nossos)

Constata-se, pois, a responsabilidade de a alta administracao do CNPg promover a
melhoria continua da area de Auditoria Interna, proporcionando estruturas fisica e de
pessoal adequadas para o atingimento de seus objetivos institucionais.

Nesse contexto, no tocante a atuacdo da alta administracdo e das areas auditadas em
resposta aos apontamentos da Auditoria Interna, ndo se verificou a devida importancia
as recomendacdes constantes nos relatdrios, uma vez que ndo hd manifestacdo
tempestiva, seja quanto a implementagao ou a justificativa no caso de discordancia,
contrariando, inclusive, os normativos internos do CNPq.

Acerca do RAINT 2017, constatou-se que este ndo foi elaborado totalmente em
conformidade com o normativo proveniente desta CGU, carecendo de uma
complementacdo das informacdes, principalmente no que diz respeito a identificacdo
das areas que apresentaram falhas relevantes, a justificativa para a ndo implementacao
das recomendacgdes emitidas pela Auditoria Interna e a apresentacdo das estatisticas
das recomendagdes atendidas e nao atendidas no exercicio, mesmo que sejam
referentes a anos anteriores.

Conclui-se, ainda, que a estrutura da Auditoria Interna carece de atencdo,
principalmente considerando o montante de recursos publicos gerido pelo CNPq e a
extensa atuacdo do 6rgdo, o que exige uma atuacdo mais abrangente do seu controle
interno.
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7. Necessidade de aprimoramento da supervisao do CNPqg no
ambito do PPSUS e Pronex

Trata o presente item da andlise da estrutura de controle interno da area de convénios
do CNPq voltada para o acompanhamento das transferéncias voluntarias firmadas no
ambito do Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia — Pronex e Programa de Pesquisa
para SUS — PPSUS.

Para isso, no transcorrer do exercicio de 2017, foram analisados pela CGU os convénios
firmados entre o CNPq e a Fundagdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro — FAPERJ; a Fundag¢dao de Amparo a Pesquisa no Estado do
Amazonas — FAPEAM; Fundacao de Apoio ao Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de
Mato Grosso do Sul — FUNDECT; e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacao do
Estado de Santa Catarina — FAPESC.

O Pronex, previsto no Decreto n2 1.857, de 10 de abril de 1996, objetiva contribuir para
consolidar o processo de desenvolvimento cientifico-tecnolégico brasileiro por meio do
apoio continuado a grupos de alta competéncia que tenham lideranca e papel nuclear
no setor de sua atuacdo, assim como utilizar os Nucleos de Exceléncia de pesquisa para
catalisar a emergéncia de outros nucleos em distintas regides do Pais.

Os Nucleos de Exceléncia sdao definidos como grupos de “pesquisadores e técnicos de
alto nivel, em permanente intera¢Go, com reconhecida competéncia e tradicdo em suas
dreas de atuag¢do técnico-cientifica, capaz de funcionar como fonte geradora e
transformadora de conhecimento cientifico-tecnoldgico para aplicagcbes em programas
e projetos de relevdncia para o desenvolvimento do Pais”.

A administragdo do Pronex cabe a uma Geréncia Executiva e a uma Comissao de
Coordenacdo composta pelo Secretario Executivo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicagdes (MCTIC), pelos presidentes do CNPq, CAPES e Finep, além de
quatro representantes escolhidos pela comunidade cientifica, um escolhido pelo
Ministério da Educacdo e outro escolhido pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicagdes (MCTIC), conforme item 4.1 do Decreto n2 1.857.

No tocante ao PPSUS, o programa é gerido pelo Ministério da Saude — MS, por
intermédio do Departamento de Ciéncia e Tecnologia da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos — DECIT/SCTIE (Coordenador Nacional do Programa)
e seus objetivos sdo: (1) financiar pesquisas em temas prioritarios para a saude; (2)
contribuir com o aprimoramento do SUS; e (3) promover o desenvolvimento cientifico
e tecnolégico em salde em todos os estados.

O Ministério da Saude firmou um Termo de Cooperacao e Assisténcia Técnica com o
entdo Ministério de Ciéncia e Tecnologia — MCT (em julho de 2004 e reafirmado em
2007) que lhe permite operar em parceria com o CNPq e a Finep.

Para a operacionalizacdo do Programa, os recursos financeiros sao transferidos do
Ministério da Saude ao CNPq que, por sua vez, os repassa, via convénios, as Fundacoes
de Amparo a Pesquisa — FAP. Essas ultimas sdo as executoras em cada estado, atuando
em parceria com as Secretarias Estaduais de Saude — SES, por meio da selecdo de

28



projetos de pesquisa em temas considerados relevantes para o sistema estadual de
saude.

Os editais lancados previram quatro etapas para o PPSUS e cinco para o Pronex, sendo
gue, em ambos, as trés primeiras sdo no ambito da FAP, conforme enumeracao a seguir:

I. Andlise pela Area técnica da FAP - enquadramento;

I1. Andlise por Consultores ad hoc;

ITI. Andlise, julgamento e Classificagao pelo Comité Consultivo Comissao de
Coordenacao.

A ultima etapa do PPSUS (IV) consiste na “Andlise e Aprovagdo Final pelo Comité Gestor
do PPSUS”, composto por representantes da FAP, do CNPq, do Departamento de Ciéncia
e Tecnologia do Ministério da Saude e da Secretaria Estadual de Saude.

As obrigacOes das FAPs estdo previstas no Documento de Diretrizes Técnicas do
Programa. Segundo este documento, cabe a elas selecionar os pareceristas ad hoc para
anadlise dos projetos e organizar a reuniao da Comissao de Especialistas. Consta ainda
como obrigacdo do Convenente selecionar os projetos de pesquisa a serem financiados
por intermédio de Edital ou Chamada Publica.

No caso do Pronex, a etapa (IV) é a Andlise da Diretoria Executiva do CNPq e pela
Diretoria da FAP”, enquanto a ultima (V) consiste na “Andlise e homologagdo pela
Comissdo de Coordenagéo do PRONEX”, de acordo com a composicao definida pelo
Decreto n? 1.857, de 10 de abril de 1996.

7.1 — Resultado das Analises

a. Risco de homologacdao pela Diretoria Executiva do CNPq de projetos de
pesquisa do Pronex em desacordo com as normas do Edital de selegao

O CNPq repassou RS 18,687 milhdes a FAPERJ referentes a recursos do Pronex por meio
do convénio n2 700253/2008, mediante contrapartida de RS 12,458 milhdes da
Fundagdo. Para execugdo do convénio, a FAPERJ langou o Edital de Selegdo n2 17/2009
e selecionou 47 projetos para os quais foram repassados recursos financeiros, em seis
parcelas, por meio dos coordenadores responsaveis pela sua movimentacdo e pela
apresentacdo das presta¢Oes de contas acerca da aplicagdo em recuperagdo e compra
de equipamentos, insumos e material de pesquisa; estagio de professores,
pesquisadores e cientistas de outros centros do Brasil e do exterior; recrutamento, por
tempo limitado, de pessoal; organizacdo de semindrios e cursos; participacdo em
congressos, semindrios e atividades externa; além da reestruturacao de bibliotecas.

Da analise realizada por meio do Relatério de Auditoria CGU n2 201700106, constatou-
se baixa transparéncia dos atos decisérios da FAPERJ, especialmente quanto a auséncia
de formalizacdo dos processos de selecdo e aprovacao dos projetos de pesquisa e de
escolha dos consultores ad hoc e dos membros dos comités consultivos nos Convénios
do Pronex e do PPSUS, previstos respectivamente nas Etapas Il e lll do Edital de selecao,
contrariando o principio da publicidade dos atos da Administracdo Publica.
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Constatou-se, ainda, a auséncia de pareceres do Comité Consultivo na etapa de analise,
julgamento e classificagdo das propostas e auséncia dos nomes dos avaliadores ad hoc
em todas as propostas analisadas, além da auséncia de ficha de avaliacdo, em desacordo
com o previsto nos Editais de selegdo.

Com efeito, verificou-se que a escolha dos consultores ad hoc e dos membros do Comité
Consultivo pela FAPERJ nao foi registrada por meio de instrumentos usuais como atas
de reunido, convites ou atos de nomeacgdes, impossibilitando a consulta e a conferéncia
da composicdo dessas instancias.

O processo de selecdo dos projetos envolve aspectos técnicos especializados, assim, a
analise e julgamento quanto a viabilidade ou ndo de determinados projetos deveriam
ser detalhados e fundamentados em pareceres/atas, em respeito ao principio da
transparéncia e as regras previstas nos Editais. A auséncia destes documentos pode
comprometer a regularidade de todo o processo de selecdo ou até mesmo os resultados
dos programas.

Além disso, ndo consta no sitio da Fundacdo de Apoio informacdes relativas aos
membros das instancias que compdem o processo de sele¢do, contrariando o art. 8° da
Lei de Acesso a Informacdo (Lei n2 12.527/11) que definiu a transparéncia ativa como
dever dos érgdos e entidades publicos.

O CNPq participa do processo por intermédio de sua Diretoria Executiva ao homologar
os resultados dos julgamentos dos projetos de pesquisa selecionados pelas fundagées
de amparo a pesquisa. Posteriormente, os projetos sdao apreciados e aprovados pela
Comissao de Coordenacgdo do Pronex.

Ante o exposto, diante das fragilidades verificadas no ambito das funda¢Ges de amparo
a pesquisa, e em razdao das competéncias inerentes ao CNPq de fiscalizar e supervisionar
a regular aplicagdo dos recursos pelos convenentes, entende-se que a Unidade se expoe
a risco, inclusive de imagem, na aprovacao de projetos em tais condicdes.

Registra-se, desse modo, a necessidade de o Conselho adotar medidas, considerando o
seu papel de supervisao, a fim de fomentar o aprimoramento das acdes em comento,
sobretudo quanto a necessidade de melhor estruturacdo dos processos e maior
transparéncia dentre as diferentes etapas envolvidas.

b. Risco de situagdes de conflito de interesse nos processos de selecio de
pesquisadores no ambito do Pronex e PPSUS

Nos processos em que foi possivel realizar a andlise da documentac¢do da escolha dos
pesquisadores, no ambito do Relatério CGU n2 201700106, a exemplo dos Convénios n2
700.253/2008 e n? 774.384/2012 firmados com a FAPERJ, foram identificadas
ocorréncias de vinculos académicos entre pesquisadores lideres, postulantes a bolsa
Pronex e PPSUS, e pesquisadores responsaveis pela avaliacdo e julgamento dos projetos
concorrentes e os membros da direcdo da FAPERJ. Tais situacbes configuram riscos
potenciais de conflito de interesse, necessitando, portanto, de implementacdo de
medidas mitigadoras por parte dos érgaos envolvidos.
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A Lei 12.813, de 16 de maio de 2013, define conflito de interesses no ambito do Poder
Executivo Federal como a situagdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e
privados, durante e apds o exercicio de cargo ou emprego, que possa comprometer o
interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprdépria, o desempenho da funcao
publica.

Como forma de corroborar os fatos apontados, a publicacdo Conflicts of Interest: A
Framework, do IIA Austrdlia, informa que as organizacdes devem manter estrutura para
identificacdo dos conflitos de interesse, utilizando-se de declaracdo por escrito para
formalizar essas situacdes em sua extensdo total, direcionada a pessoas em nivel
suficientemente elevado na estrutura organizacional. Além da estrutura de declaracao,
os conflitos de interesse também devem ser formalmente divulgados para processos em
gue a probidade é uma questdo relevante, a exemplo do processo de selecdo de
pesquisadores.

A questdo da probidade também é uma preocupacdo do Decreto n? 9.283, de 07 de
fevereiro de 2018, em seu art. 45, onde consta que, na execucdo de convénio para
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo devem ser observados os principios da
impessoalidade e da moralidade. A observancia desses principios também é reforcada
pelo art. 45, da Portaria Interministerial n2 424/MF/MF/CGU, que dispOe sobre a
contratacao de servicos pelas entidades privadas sem fins lucrativos.

Mesmo com a inclusdao de cldusula nos Editais de selecdo do Pronex e do PPSUS
dispondo sobre a vedagdo de qualquer membro do Comité julgar propostas de projetos
em que haja interesse direto ou indireto envolvido, ndo foi possivel demonstrar quais
procedimentos e controles foram utilizados pelas fundag¢es de amparo a pesquisa para
verificacao das situagdes passiveis de conflito de interesse.

Verificou-se, como boa pratica, que, para evitar situacdes que configurassem conflitos
de interesse, as FAPs convidam para integrar os comités pesquisadores vinculados a
instituicdes de fora da Unidade da Federagao e que nao fazem parte direta dos grupos
gue apresentaram proposta ao edital. No entanto, no caso da FAPERJ, ndo foram
registradas as verificacdes realizadas pela Fundagao, assim como a documentagao com
o fluxo de aprovacao.

Questionado acerca desses itens, o CNPq informou que ndo participa diretamente nas
etapas de analise por consultoria ad hoc e Comissao de Especialistas. Além disso, por se
tratar de uma acdo executada de forma descentralizada, ndo |he caberia interferir nesse
processo de escolha dos pesquisadores avaliadores, uma vez que ndo ha uma relacédo
de hierarquia entre CNPq e as FAPs. Nesse sentido, de acordo com o entendimento do
Conselho, cabe a fundacdo de apoio verificar a auséncia de vinculos entre os
pesquisadores e riscos de potencial conflito de interesse, ndo lhe competindo aprovar
ou reprovar os nomes escolhidos no processo seletivo.

O CNPg entende que o grau de exceléncia dos proponentes inscritos no Edital FAPERJ
n.2 17/2009; o limitado universo de pesquisadores com capacidade técnica para emitir
pareceres fundamentados e consubstanciados a respeito das propostas recebidas pela
FAPERJ ou para compor o Comité Consultivo do edital; a quantidade de pesquisadores
gue integravam as equipes responsaveis pela execucdo dos projetos de pesquisa
correspondentes; além dos critérios adotados na composicdo do grupo de especialistas
foram suficientes para minimizar os riscos de potenciais conflitos de interesse em
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relacdo a atuacdo da consultoria ad hoc ou do Comité Consultivo na avaliagdo das
propostas, sem a necessidade de procedimentos para controle e/ou de medidas
preventivas adicionais.

O Conselho acrescentou, ainda, que considera o controle social exercido pelos proprios
pesquisadores, a partir da publicacdo do resultado da selecdo de projetos de pesquisa,
instrumento de controle eficaz e transparente. Além disso, informou que foi instituida
Ouvidoria, canal regular e formal para recepc¢do de denuncias.

Em que pese a manifestacdo da Unidade considerar que os critérios adotados sejam
suficientes, a verificacdo dos processos de selecdo de projetos de pesquisa realizada
pela CGU demonstrou a necessidade de melhoria em razao das fragilidades constatadas
na FAPERJ.

Cabe ressaltar que, dentre as atribuicdes do CNPq dispostas no termo de Convénio do
Pronex e do PPSUS, consta o dever de orientar, supervisionar e cooperar com a
implantacdo das acdes objeto dos convénios firmados pelo Conselho, assim como
exercer o controle e a fiscalizacdo sobre a execuc¢do dos convénios e homologacdo dos
resultados.

Ademais, de acordo com orientacdo do Guia de Integridade Publica da CGU, por se tratar
de uma situacdo que apresenta vulnerabilidade para a organiza¢do, cabe a alta
administracdo estabelecer regras e procedimentos que disciplinem o relacionamento
entre agentes publicos com interessados, pessoas e instituicdes privadas, sejam elas
usudrias de servicos, fornecedores, prestadores de servicos, empresas em geral ou
organi-zagdes nao-governamentais, sobretudo em termos de comportamento e
padronizacdo das formas de acesso a organizagao.

Ainda de acordo com a mencionada publicagdo, para preservar sua integridade, a
organizacao deve estabelecer regras claras de relacionamento com os cidadaos, setor
privado e grupos de interesse e desenvolver mecanismos capazes de prevenir a
ocorréncia de conflito de interesses. Portanto, recomenda-se a Diretoria Executiva do
CNPq a instituicdo de politica de prevencao e fiscalizacao de situacdes com potencial
conflito de interesses no ambito do processo de selecao de pesquisadores junto aos
convénios firmados, promovendo ampla divulgacdo e orientagdo aos convenentes e
demais instancias que exercem papel decisério no ambito do Pronex e do PPSUS, como
forma de incrementar a transparéncia dos processos seletivos de escolha de
pesquisadores.

Conclui-se, com base nos achados acima registrados, acerca da necessidade de
aprimoramento dos processos de concessao afetos ao Pronex e ao PPSUS, cabendo ao
CNPq, como supervisor dos convénios, fomentar a adesdo de boas praticas mitigadoras
dos riscos identificados pelas diferentes instancias envolvidas.

8. Necessidade de efetivacao do Programa de Integridade

A equipe de auditoria verificou a adesdao do CNPqg ao entdo Programa de Fomento a
Integridade Publica — Profip, instituido pela Portaria CGU n2 1.827, de 23 de agosto de
2017, que atualmente tem suas disposicdes regidas pela Portaria CGU n? 1.089, de 25
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de abril de 2018. Segundo este ultimo normativo, o Programa de Integridade consiste
em um "conjunto estruturado de medidas institucionais voltadas para a prevengdo,
deteccdo, punicdo e remediacto de fraudes e atos de corrupclo, em apoio a boa
governanca" (art. 22, inciso |). A adesdo ao Profip era voluntdria e composta por diversas
etapas, descritas a seguir (art. 39):

"I - assinatura do termo de adesdo e seu encaminhamento a CGU;
Il - constituicéo formal de grupo de trabalho;

Il - elaboragdo e publicagcdo de cronograma de atividades;

IV - capacitagdo do grupo de trabalho;

V - mapeamento dos riscos de integridade mais relevantes da organizagdo,
associados as dreas e processos de maior vulnerabilidade, com proposigcdo
de medidas de mitigagdo;

VI - aprovacdo e publicagdo do Plano de Integridade pela alta
administracdo."

Como medida inicial, a Unidade firmou Termo de Ades3ao em 03 de agosto de 2016. A
Portaria CNPg n2 129/2017, de 21 de junho de 2017, constituiu Grupo de Trabalho com
o objetivo de "desenvolver as a¢bes necessdrias para a construgdo e a implementagdo
de um Programa de Integridade Publica no CNPq", formado por cinco servidores efetivos
e trés suplentes. Foram realizadas 23 reuniGes entre os exercicios de 2017 e o atual. As
atas de reunido foram apresentadas e indicam que houve esforgcos no sentido de
publicar a Politica de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos (PGIRC) no més
de junho de 2018, conforme cronograma disponibilizado a equipe, com posterior
detalhamento da operacionalizacdo. Da analise da minuta de Portaria, verificou-se que
o texto no geral segue os ditames da Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n2 01, de
10 de maio de 2016.

Ndo obstante as medidas supracitadas, impende destacar que a necessidade de
implantagao de uma politica combinada a uma eficiente gestdo de riscos de integridade
foi alertada ainda no exercicio de 2015 por meio do Relatdério de Auditoria n2
201601014. Tal alerta foi baseado, sobretudo, na analise dos controles internos
aplicados acerca dos riscos de fraudes dos processos de gestdo de compras, gestdo de
transferéncias voluntarias e elaboracdo de demonstracdes contabeis. Nota-se, portanto,
a importancia do assunto, considerando que temas como gestdo de Tecnologia da
Informacdo e concessdao de bolsas, que sdo criticos e de alta materialidade, nao
chegaram a compor a base das andlises realizadas. Diante dos achados registrados, a
direcdo do CNPq comprometeu-se a implantar um programa de integridade nos
seguintes termos:

"Mais do que uma simples melhoria da gestdo de riscos de fraude, o
Presidente do CNPq, por meio da adesGo ao Profip, comprometeu-se de
forma clara e transparente para todos os colaboradores desse Conselho em
estabelecer, com auxilio do MTFC [CGU], um Programa de Integridade
completo baseado em quatro eixos:
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1. comprometimento e apoio da Alta Direcdo;
2. instdncia responsdvel pelo Plano de Integridade;
3. andlise de riscos;

4. monitoramento continuo. "

Com base no compromisso assumido, ndo foram emitidas recomendagdes de melhorias
a época, baseando-se na premissa de construgdao de uma abordagem mais completa.
Dessa forma, considerado o intervalo de tempo transcorrido e o estagio inicial de
implantacdo do processo, o tema adquire ainda maior relevancia. A publica¢do da
Politica de Riscos prevista para o més de junho (ainda ndo realizada) pode ser
considerada como o primeiro marco para implantagcdo de uma politica de fomento a
integridade, ndo garantido, no entanto, a sua efetividade. Ainda nesse contexto,
destaca-se que nao foi formulado cronograma para as etapas posteriores a publicacdo
supracitada, havendo, segundo o CNPq, "perspectiva de um prazo de um ano para
desenho das metodologias, aplicagcdo piloto e aprovagdo das metodologias". Tal
situacdo caracteriza morosidade do gestor na implantacdo do Programa de Integridade,
principalmente nos estagios iniciais do processo.

Adicionalmente, foi questionado se a entidade havia promovido atividades de
capacitacdo (cursos, palestras, workshops etc.) sobre o assunto. Quanto a esse ponto, a
Unidade informou a realizacdo do curso "Gestdo de Riscos na Administra¢do Publica",
ministrado por uma instrutora do TCU para dezenove servidores, nao tendo sido
apresentados certificados ou lista de presenca. Também foi disponibilizado material de
treinamento desta Controladoria (Guia de Integridade Publica, oficina de apresentacao
do Profip e Guia Pratico de Implementacdo de Programa de Integridade Publica) e do
Ministério do Planejamento (Manual de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles
Internos da Gestdo).

Do exame, portanto, verificou-se que o CNPq tem envidado esforgos para seguir as
diretrizes e normativos relativos a implantacao da Politica de Gestdao de Integridade,
Riscos e Controles Internos. No entanto, dada a criticidade do tema e o tempo
transcorrido desde que a necessidade de sua implantagao foi indicada pela CGU,
entende-se necessario maior empenho na efetiva implementa¢do de uma politica de
integridade.

9. Avaliagao do cumprimento das recomendag¢oes emitidas pela
CGU

Com base no acompanhamento continuo das recomendacdes pendentes no Plano de
Providéncias Permanente — PPP, das 55 recomendag¢des em monitoramento pela CGU,
foram atendidas 29 (53%), enquanto as 26 restantes (47%) ainda necessitam de a¢des
da gestdo para seu total atendimento e serdo acompanhadas pela equipe de auditoria,
conforme consulta realizada no Sistema Monitor acerca das atualizacdes ocorridas entre
o dia 01 de janeiro de 2017 e 27 de junho de 2018.
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Do conjunto supracitado, destacam-se os esforcos envidados pela Unidade na
divulgacdo da cultura de seguranga da informacgao, além da previsao de requisitos de
seguranca no processo de contratacdo da nova fabrica de software, bem como dos
niveis de riscos associados a Tl no Plano Diretor de Tecnologia da Informacado e
Comunicagdes - 2017-2020. Entretanto, a aderéncia da infraestrutura computacional
aos requisitos presentes nas normas do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica ainda nao foi atingida, de forma que o assunto permanece em
monitoramento pela CGU.

Ademais, o CNPq realizou, conforme informado, licitacdo para contratacdo de nova
fabrica de software. Essa acdo guarda relacdo com diversas recomendacdes emitidas,
podendo, inclusive, ser escopo de novos trabalhos de auditoria.

Merece destaque também o fato de a area de correicdo do Conselho ainda ndo ter sido
estruturada, existindo apenas proposta de implementacdao de um Nucleo de Correicao
a ser apreciada pela Diretoria Executiva do CNPq (DEX). Considerando a relevancia do
tema, informa-se que o seu acompanhamento tera continuidade.

Além das expedigOes referentes a drea de Tl, foram identificadas 25 recomendagdes que
aguardavam manifestacdo do CNPq ou anadlise por parte da CGU. Desse total, 5 foram
emitidas em 2017, sendo o restante referentes a exercicios anteriores (2012 a 2016).

As recomendacgdes pendentes de manifestacdo do CNPq foram reiteradas ja no exercicio
de 2018, sendo algumas respondidas antes da conclusdo do presente relatério.
Considerando o tempo transcorrido desde a emissao, verifica-se, portanto, morosidade
na adocdo de providéncias por parte do 6rgdo a fim de sanar as falhas apontadas nos
relatdrios de auditoria desta CGU.

10. Conformidade do Relatoério de Gestao

Apds analise do Relatdrio de Gestdo referente ao exercicio de 2017, com o intuito de
verificar a conformidade do conteddo com as orienta¢Ges de elaboracdo do TCU, houve
a devolucdo do documento para retificacdo pelo CNPq de alguns pontos do relatdrio.

O CNPq promoveu as correcdes propostas e anexou nova versdo do relatdrio no sistema
do TCU, restando, contudo, as seguintes questoes:

Quadro 04: Pendéncias observadas no Relatdrio de Gestdo do exercicio 2017

Item Descricao Observagao
4.1 Planejamento Ndo estd clara a informacdo sobre os riscos
organizacional identificados para o alcance dos objetivos

estratégicos em 2017, bem como sobre sua
adequacdo. Também nao é possivel identificar a
contextualizacdo das estratégias, principalmente
no tocante as limitacdes internas da unidade.

6.1.5 Contratacao de Embora o projeto citado seja de 2016, ndo
consultores com base constam informacgdesimportantes, a exemplo dos
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em projetos de
cooperagao técnica
com organismos
internacionais

critérios de escolhas de consultores e projetos,
das despesas relacionadas, da avaliacdo de riscos
relacionados as contratagdes e controles internos
instituidos, entre outros, bem como nao consta o
caminho de acesso via internet para seus
resultados.

7.3 Afericdo do grau de H& informagdes apenas acerca da pesquisa
satisfacao dos realizada com cidad3dos que entraram em contato
cidadaos-usuarios com sua Ouvidoria ou solicitaram informagdes via

LAl. Contudo, ndo constam informacdes sobre
pesquisas realizadas com seu publico alvo, ou
seja, bolsistas e outros beneficiados pelas a¢des
do CNPq.

8.1 Desempenho financeiro N&o restou bem evidenciado o sincronismo entre

no exercicio ingressos e dispéndios financeiros.

Dessa forma, no ambito da elabora¢dao do Relatério de Gestao do exercicio 2018, deve-
se observar os apontamentos acima, evitando a repeticao desses problemas.

Por ultimo, registra-se que, diante da vacancia do cargo de Diretor de Cooperagao
Institucional, foi adicionado o Presidente do CNPg como substituto interino no Rol de
Responsaveis. Entretanto, em decorréncia da sua nomeacao ter sido efetividade apenas
a partir do dia 23/02/2017, o cargo permaneceu vago entre os periodos de 01/01/2017
a11/01/2017 e 18/01/2017 a 22/01/2017.

RECOMENDACOES

1 — Instituir, no ambito do programa de concessdo de bolsas e auxilios, indicadores
gualitativos que possam melhor nortear o planejamento, monitoramento e avaliacdo
dos resultados das concessGes, com vistas embasar as decisdes do CNPq, sobretudo
guanto a alocacao dos recursos.

Achados n° 2,4

2 — Apresentar plano de ac¢do para diminuicdo do passivo de prestacdes de contas em
analise relativas as concessodes de bolsas e auxilios, adotando critérios de priorizacdo
baseados na atual distribuicdo das pendéncias.

Achados n° 3
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3 — Avaliar as prestacoes de contas que se encontram na situacao ‘Aguardando relatorio
técnico e (ou) prestagdo de contas’ acima dos prazos permitidos, registrando a
inadimpléncia nos casos cabiveis e se abstendo de conceder novas bolsas e/ou auxilios
aos beneficiarios que se encontram com prestagao pendente.

Achados n° 3

4 — Apresentar plano de acdo para aprimoramento da avaliacdo de resultados no ambito
das concessdes de bolsas e auxilios realizadas pelo CNPq.

Achados n° 4

5 — Justificar a dispensa de prestacdes de contas, adotando as medidas cabiveis para
saneamento das incorrecdes detectadas.

Achados n° 5

6 — Que a Auditoria Interna do CNPq reformule a estrutura do relatério de auditoria, de
modo que a emissdo da opinido final do auditor seja realizada apds a manifestacdo do
gestor, a fim de melhor fundamentar e legitimar as constatacdes e recomendacdes
registradas.

Achados n° 6

7 - Que a alta administracdo do CNPq se certifique do cumprimento tempestivo dos
prazos estipulados pela Auditoria Interna para manifestacdo dos gestores das areas
auditadas, adotando as providéncias cabiveis em caso de descumprimento, conforme
preconizado no Regimento Interno da Auditoria Interna, RN-044/2014.

Achados n° 6

8 - Que a alta administracdo do CNPq promova efetivamente a reestruturacdo da
Auditoria Interna, provendo os meios necessarios ao seu bom funcionamento, com base
na materialidade e na complexidade envolvidas nos temas auditados pela area,
apresentando plano de agao.

Achados n° 6

9 - Recomenda-se a Diretoria Executiva do CNPq que fomente a ado¢ao de medidas para
fortalecimento do ambiente de controle das fundagdes de amparo a pesquisa nos
processos internos de selecdo de projetos de pesquisa, principalmente quanto a
formalizacdo e a divulgacdao dos membros integrantes das comissdes participantes do
processo, bem como quanto a melhoria da instrucdo das etapas do processo de escolha
dos pesquisadores.

Achados n° 7

10 - Recomenda-se a Diretoria Executiva do CNPqg que formalize politica de prevencao e
fiscalizacdo de situacdes com potencial conflito de interesses no ambito do processo de
selecdo de pesquisadores junto aos Convénios firmados pelo CNPg, envolvendo
membros das instancias julgadoras, pesquisadores proponentes, diretores da fundacdo
de amparo, de modo a identificar e compartilhar riscos e oportunidades e estabelecer
formas de revisdo, monitoramento e avaliacdo no ambito do Pronex e do PPSUS.

Achados n® 7
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11 - Recomenda-se a Diretoria Executiva do CNPg que promova ampla divulgacdo dos
resultados de julgamentos homologados e da composicdo membros dos comités
julgadores no ambito dos convénios firmados junto as fundacdes de amparo a pesquisa.

Achados n° 7

12 - Implantar politica de integridade, baseada no mapeamento dos riscos mais
relevantes da organizacao, associados as areas e processos de maior vulnerabilidade,
com proposicdo de medidas efetivas de mitigacdo, conforme previsdo normativa
vigente.

Achados n° 8
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CONCLUSAO

Este trabalho teve o intuito de avaliar a gestdo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico no exercicio 2017, sobretudo no que toca a
sua atuacdo na area finalistica de concessao de bolsas e auxilios. Além desse tema, foi
observada a atuacdo da Auditoria Interna, a gestdo de convénios e a implementacao de
medidas de mitigacdo de risco de integridade.

Diante dos exames realizados, verificou-se que a eficacia das acdes do CNPq pode ser
comprometida, sobretudo pela auséncia de uma avaliacdo ampla e sistematica do
programa de concessdo de bolsas e auxilios, principal acdo desenvolvida pela Unidade,
inviabilizando seu aperfeigoamento continuo, inclusive quanto a possibilidade de uma
alocacdo orcamentaria melhor embasada. Ainda nesse diapasao, destaca-se a auséncia
de indicadores que permitam um acompanhamento mais qualificado dos dispéndios
executados. Tais deficiéncias, considerando a materialidade dos valores envolvidos e a
criticidade do tema, demonstram a fragilidade da gestdo e demandam acdes
emergenciais por parte da Unidade, sobretudo considerando o atual cendrio de
contencgdo orgamentdria, que demanda uma priorizacao racional dos gastos publicos.

Ainda no que toca as bolsas e auxilios, foi constatada a existéncia de um alto passivo de
presta¢des de contas pendentes de avaliagdao, comprometendo o acompanhamento do
programa. Agrava essa situacdo o contingente de mais de cem mil processos
aguardando apresentacdo de relatdrio por parte do beneficidrio acima dos prazos
normativos vigentes. Tal situacdo implica em grande risco de concessao indevida de
novos fomentos, podendo ensejar prejuizo aos cofres publicos. Novamente, registra-se
a necessidade urgente de avaliagdo desses processos, sob pena de apuragdao de
responsabilidade dos responsaveis pelos danos ao erario decorrentes de uma eventual
desidia na adoc¢do das medidas corretivas necessarias.

Em relagdo a atuacao do CNPq no ambito dos convénios Pronex e PPSUS, observou-se a
necessidade de aprimoramento dos controles da Unidade, de modo a evitar a aprovagao
de instrumentos sem fundamentagdao minima, sobretudo quanto a aplicagdo de
medidas mitigadoras de conflitos de interesse, o que expde a instituicdo a riscos,
inclusive de imagem. Como supervisora e instancia de aprovagdo, recomenda-se que o
Conselho promova a ado¢do das melhorias necessarias juntamente aos demais autores
envolvidos.

Ademais, considerando os achados expostos, entende-se pela necessidade de
implantacdo de uma politica de integridade que mitigue os principais riscos detectados.
O CNPq foi alertado para a necessidade de adog¢do das medidas em comento ainda em
2016, de modo que se registra a caréncia de maior empenho na sua efetivacao.

A Auditoria Interna é umas das principais instancias que pode auxiliar nesse processo,
dado que a sua atuacdo se baseia, em grande parte, pela deteccdo e proposicdo de
medidas mitigadoras dos riscos da unidade. Dessa forma, considerando os trabalhos
realizados em 2017, constatou-se que a eficacia da Auditoria Interna foi prejudicada,
dado que a alta administracdo ndo deu encaminhamento tempestivo as recomendacdes
propostas. Ademais, considera-se salutar a adocdo de medidas para fortalecimento da
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Auditoria, através do apoio da alta administracdo na anélise e promocao da adog¢do das
recomendagdes emitidas, bem como na viabilizagdo dos meios necessarios para o seu
bom funcionamento.

Diante dos resultados dos exames realizados, registra-se que o CNPg deve empreender
esforcos para fortalecimentos dos seus controles, por meio da detec¢ao, proposicao e
implementacdo de medidas mitigadoras dos riscos de sua atuacdo. Com base nos
achados registrados nessa auditoria, foram emitidas recomendacbes a serem
acompanhadas por meio do Plano de Providéncias Permanente da Unidade.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE
DA EQUIPE DE AUDITORIA

Manifestacao da Unidade Examinada — Resultado dos Exames 1

Nao foi apresentada manifestacao especifica para esse ponto.

Manifestacao da Unidade Examinada — Resultado dos Exames 2

Por meio do Oficio AUD n2 3972/2018, a Unidade apresentou as seguintes ponderacgdes:

“Concordamos com a necessidade constante de desenvolvimento de parametros e
critérios claros e transparentes para favorecer uma melhor distribuicdo dos recursos do
CNPq, entretanto destacamos que a distribuicdo de recursos ndo guarda qualquer
relacdo com as diferencas regionais na distribuicdo de fomento, uma vez que a
determinacdo de quais projetos serdo apoiados se baseia unicamente na andlise de
mérito e relevancia e ndo ha qualquer mecanismo de reserva de recursos para as regioes
Sul e Sudeste. Ao contrario, todas as iniciativas de modular a distribuicao de recursos
por regido sdo focadas em aumentar o apoio a projetos do Norte, Nordeste e Centro-
oeste.”

Analise do Controle Interno — Resultado dos Exames 2

De base da manifestacdao da Unidade, o texto do registro foi alterado, sendo suprimido
o trecho que fazia a afirmacao incorreta.

Manifestacao da Unidade Examinada — Resultado dos Exames 3

Nao foi apresentada manifestacao especifica para esse ponto.

Manifestacao da Unidade Examinada — Resultado dos Exames 4
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Por meio do Oficio AUD n? 3972/2018, a Unidade apresentou as seguintes
ponderagdes:

“[...] vale registrar que o CNPq estd buscando melhorar os pardmetros de
acompanhamento de seus programas e agbes. Algumas iniciativas merecem ser
mencionadas, como a criagdo recente da Coordena¢cdo de Dados e Informagdes
(Resolugdo Normativa 011/2018 — documento n® 0229591 em anexo) que tem entre suas
atribuicbes: "Coordenar a elaboracdo de diretrizes e procedimentos para avaliar os
resultados e impactos de programas e acdes do CNPq"; e a parceria com o CGEE para
"Incorporacdo de métodos e ferramentas desenvolvidos pelo Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos - CGEE na construgdo de metodologias aplicadas a elaborag¢do de cendrios
prospectivos de desenvolvimento institucional e avaliagéo de programas executados
pelo CNPq" (documento n® 0298238 em anexo). ”

Analise do Controle Interno — Resultado dos Exames 4

O CNPq registrou concordancia no que toca a necessidade de aprimoramento da
avaliacdo de resultados da concessdo de bolsas e auxilios, apresentando, inclusive,
iniciativas que ja estdo sendo adotadas nesse sentido.

Manifestacao da Unidade Examinada — Resultado dos Exames 5

Por meio do Oficio AUD n2 3972/2018, a Unidade apresentou as seguintes ponderacgdes:

“[...] é importante ressaltar que, com relagdo ao levantamento realizado pela CGU dos
processos que aparecem na situa¢do "Dispensado de PC", cerca de 65% referem-se a
bolsas de mestrado e doutorado no pais, para as quais houve decisdo da Diretoria
Executiva em 2015 (documento n° 0298237, em anexo), de que a obtencdo da titulagdo
seria condi¢do suficiente para o encerramento do processo, uma vez que se configuraria
atingido o objetivo da bolsa, e a titulagcdo somente se dd apds avalia¢do, por uma banca
de especialistas, do mérito do projeto desenvolvido.

[..]

O exame mais detalhado do banco de dados identificou também a existéncia de registro
duplicados, para os quais foram lan¢ados no sistema as dispensas de prestagdo de
contas, uma vez que jd havia o lancamento de andlise favordvel do relatério um uma das
instdncias do processo. Essas duplicidades de registro séo decorrentes de integragdo de
diferentes sistemas e, em sua maioria, ocorreram durante as fases de migra¢do de
algumas funcionalidades para a Plataforma Carlos Chagas.

[..]

Outra situacdo encontrada foi a dispensa de prestacdo de contas no sistema em fun¢do
da existéncia de andlises documentados nos processos fisicos [...]
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Para os casos acima o uso do termo "dispensa” parece inadequado pois da margem a
interpretagdo de que o processo ndo teve uma andlise sobre o atingimento dos objetivos,
quando, na verdade, se trata de situagcées em que houve a andlise de mérito de fato.

Hd ainda, no conjunto de registros, outras situagbes em que fato houve dispensa
justificada da prestacdo de contas. Alguns exemplos incluem a devolugdo dos recursos
recebidos, e o falecimento do beneficidrio.

[..]

Entendemos que as situagbes identificadas pelos Auditores do CGU decorrem de
adaptagoes e evolugdes do sistema, e que, com a consolidacdGo de procedimentos e a
adogdo de plataformas mais robustas, essas inconsisténcias tendem a desaparecer.

Destacamos que uma andlise inicial do quantitativo de processos apontados no Relatdrio
Preliminar como em situag¢do de dispensa de prestac@o de contas indica fortes evidéncias
de que os processos foram colocados nesta situacdo a partir de uma andlise de mérito
de conclusdo do objeto ou por avaliagdo técnica fundamentada que demonstrou a
auséncia de necessidade de apresentacdo da prestagdo de contas”.

Analise do Controle Interno — Resultado dos Exames 5

Em relagdo a dispensa de prestacdes de contas dos processos, a Unidade apresentou
copia de Nota Técnica contendo autorizagao para baixa de 20.161 bolsas de mestrado e
doutorado, com base em cruzamento de informacdes com a base de titulacdo da
Coordenacdo de Pessoal de Nivel Superior — Capes. Além desses casos, outras situagoes,
tais como o falecimento do bolsista, justificariam a dispensa de apresentacdo da
documentacdo exigida.

Destaca-se, inicialmente, que a verificacdo das informacdes supracitadas ndo compds o
escopo da presente auditoria. Dessa forma, como ndo foram apresentados os totais
atualizados de cada situacdo aventada, ndo foi possivel realizar a conciliacdo com os
66.634 processos que aparecem na base da PICC com essa situacdo no dia 11/07/2018,
de modo que o risco de dispensa indevida permanece, ainda que mitigado.

Do mesmo modo, alerta-se para o risco de finalizacdo de prestacées em lote, uma vez
gue, de base das informacdes apresentadas, a principio, a titulacdo foi o Unico critério
adotado no processo, ndo sendo observado, por exemplo, se o objetivo técnico
inicialmente pactuado na concessdao da bolsa foi aquele realmente apresentado na
conclusdo da pds-graduacao.

As mudancas consideradas pertinentes foram registradas nos resultados dos exames.

Manifestacao da Unidade Examinada — Resultado dos Exames 6
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Por meio do Oficio AUD n? 3528/2018, o CNPq apresentou a seguinte manifestacdo
acerca dos fatos apontados sobre a avaliagdo da atua¢do da Auditoria Interna no
exercicio de 2017:

“A—"“[...] Acerca do RAINT 2017, constatou-se que este ndo foi elaborado totalmente em
conformidade com o normativo proveniente desta CGU, carecendo de uma
complementacgdo das informacgdes, principalmente no que diz respeito a identificagdo
das dreas que apresentaram falhas relevantes, a justificativa para a ndo implementacgéo
das recomendag¢des emitidas pela Auditoria Interna e a apresentac¢do das estatisticas
das recomendagdes atendidas e ndo atendidas no exercicio, mesmo que sejam
referentes a anos anteriores. (...)”

Resposta: Quanto a identificacGo das dreas que apresentaram falhas relevantes, de
acordo com os relatdrios de auditoria produzidos em 2017, houve vdrios apontamentos
relevantes em diversas dreas, os quais foram relatados nos Relatorios: a) Relatdrio de
Auditoria n® 02/2017, que trata de Tecnologia da Informagdo; b) Relatdrio de Auditoria
n?03/2017, que trata de licitagcdo e contrato; c)Relatdrio de Auditoria n® 04/2017, sobre
Fomento e Bolsa no CNPg; e d) Relatdrio de Auditoria n® 08/2017, referente a Doag¢éo
de Patrimoénio.

B — “...] Também ndo constam, no RAINT 2017, informa¢des acerca do
acompanhamento das recomendacbes de exercicios anteriores, tratadas nas Notas de
Auditoria emitidas em 2017, consolidando as estatisticas sobre as recomendacgbes
atendidas e ndo atendidas no exercicio. [...]”

Resposta: No que tange acerca do acompanhamento das recomendagdes de exercicios
anteriores, o quadro a seguir retrata o resumo das Notas de Auditoria emitidas em 2017:

Notas Ne Atividade Expedida Atendida Ndo Reformulada Total
Relatorio Auditada atendida analisado
2017
em 2017
02/2017 05/2016 Suprimento 03 3 3
Fundos
03/2017 e 06/2014 Convénios 08 1 1 2
14/2017
04/2017, 04/2015 Recursos 08 1 1 2
19/2017 e Humanos
21/2017
05/2017 03/2016 Recursos 02 2 2
Humanos
06/2017 e 04/2016 Convénio 05 4 1 5
20/2017
07/2017 02/2014 LAI 08 1 1
09/2017 02/2016 Licitagdo 18 12 6 18
10/2017 8/2014 Tl 29 5 2 6 13
11/2017 01/2014 Importacdo 07 1 1
12/2017 01/2015 Convénios 06 4 4
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13/2017 e 05/2015 Contabil 33 8 1 9
18/2015

15/2017 e 03/2014 Licitagdo e 34 6 6

22/2017 Contratos

16/2016 02/2015 Licitagdo e 14 1 2 3
Contratos

17/2017 e 01/2016 Licitagdo e 25 10 12 22

23/2017 Contratos

TOTAL 200 58 25 8 91

% 0 0 0 63,73% 27,47% 8,8% 100%

O quadro acima demonstrou o acompanhamento dos Relatdrios de exercicios anteriores,
do total de 91 recomendacgles avaliadas, verificou-se a quantia de 58 recomendacdes
avaliadas como atendidas, representando um percentual de 63,73%. E ainda, como néo
atendidas, a quantia de 34, sendo 25 ndo atendidas representando um percentual de
27,47% e 8 recomendaclbes, representando o percentual de 8,80% como finalizado
monitoramento.

Cabe registrar que, no exercicio de 2018, houve um significativo avan¢o no atendimento
de recomendagdes, tanto da Auditoria Interna quanto da CGU. Além disso, foi expressiva
a quantidade de manifesta¢des que os gestores apresentaram para a Auditoria Interna
e para a CGU, o que reduziu o quantitativo de recomenda¢des sem manifestagdes.
Conforme apontado no Relatdrio Gerencial n® 03, de 29/06/2018, no Anexo Il e IIl.”

E ainda, por meio do Oficio AUD n2 AUD n? 3601/2018, houve a seguinte
complementac¢do a manifestacao anterior:

“Consideramos necessdrio contextualizar em que cendrio o CNPq se encontrava em
novembro de 2017, quando foram encaminhados a Presidéncia, quase que
simultaneamente, oito Relatdrios de Auditoria, e que levou a CGU, na realizagdo de seus
trabalhos, a registrar:

"[...]

Ressalta-se que todos os relatdrios foram concluidos e encaminhados a alta
administragéo no més de novembro de 2017.

Em 08 de novembro de 2017 o CNPq havia encaminhado ao MCTIC pedido de exonera¢éo
do Auditor-Chefe, motivado principalmente pelos constantes conflitos e dificuldades de
resolugdo dos pontos levantados pela Auditoria Interna, com manifesta¢cbes de
diferentes dreas do CNPq sobre como essas dificuldades vinham impactando na
eficiéncia e na capacidade de trabalho das dreas operacionais.

Destaque-se que o més de novembro é um periodo de alta criticidade na atuag¢do do
CNPqg em fun¢do da necessidade imperiosa de que todas as acbes que envolvem
utilizagdo de recursos orcamentdrios do exercicio sejam concluidas até o inicio de
dezembro, sob o risco de se perder o prazo para empenho estabelecido pelo Governo
Federal. Nesse periodo virtualmente todas as dreas do CNPq estGo operando na sua
capacidade mdxima, com pouco espago para assumir novas atividades.
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Visando evitar um colapso da forca de trabalho da instituicdo e uma sobrecarga de ter
que responder a novas demandas da Auditoria em meio a um periodo de intensa
atividade, e considerando que a Auditoria passava por um processo de reformulacéo e
estava praticamente sem condigées de oferecer qualquer atividade de suporte e
orientag@o naquele momento, houve uma deciséo de postergar o envio dos relatdrios de
auditoria as dreas responsdveis, aguardando-se uma conjuntura mais favordvel,
inclusive com a possibilidade de que um novo Auditor-Chefe fosse nomeado em breve
para oferecer orientag¢do e buscas de solugdo.

Aproveitamos a oportunidade para reafirmar nossa disposicdo em buscar, sempre
dentro dos prazos e com celeridade, solugées e medidas para atender as recomendacdes
de auditoria.”

Analise do Controle Interno — Resultado dos Exames 6

Em relagdo a primeira manifestacdo, que tratou apenas de parte dos apontamentos
apresentados no relatério de auditoria, constata-se que as duas respostas apresentadas
corroboram os achados da equipe de auditoria, pois explicitam que as informag¢des nao
constam no RAINT 2017, mas sim em outros documentos elaborados pela Auditoria
Interna, contrariando o disposto na Instru¢do Normativa CGU n.2 24/2017.

J4a no tocante a segunda manifestacao, que trata da intempestividade na manifestacao
das areas auditadas em rela¢cdo ao prazo dado pela Auditoria Interna do CNPq, as
justificativas apresentadas ndao sdo plausiveis, uma vez que a responsabilidade
institucional esta em cumprir a legislacdo vigente, inclusive seus normativos internos,
além de visar o interesse publico, acima de qualquer conflito pessoal. Ndo cabe ao gestor
se furtar de tal responsabilidade. Nesse caso, as justificativas para o ndo cumprimento
dos prazos dados pela Auditoria Interna deveriam ter sido apresentadas
tempestivamente, juntamente a solicitacdo da prorrogacdo do prazo inicialmente
estabelecido.

Manifestacao da Unidade Examinada — Resultado dos Exames 7

O CNPq apresentou a seguinte manifesta¢do acerca dos fatos apontados:

“Os aspectos abordados pela equipe da CGU séo pertinentes e com certeza vdo ao
encontro do espirito desta CGNAC na busca pelo aperfeicoamento dos programas de
cooperac¢do para apoio a ciéncia, tecnologia e inovagdo nos Estados.

O Despacho COPES 0247678, apenso aos autos do presente processo, inclusive, ressaltou
alguns aspectos relevantes quanto ao papel de parceria das FAPs, bem como quanto a
aspectos gerais com propostas para aperfeicoamento de procedimentos para o
monitoramento de convénios e divulgagcdo de agdes, destacando, dentre as acgdes
possiveis nos proximos meses, a COPES, conjuntamente com a CGNAC, propord a
Diretoria de Cooperagdo Institucional do CNPq e, posteriormente, caso aceita, a Diretoria
Executiva:
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- a elaboragdo e adogdo de um Manual de Boas Prdticas, reforcando mecanismos para
mitigar possiveis conflitos de interesse no processo de selegdo de projetos de pesquisa,
dentre outros aspectos;|

- a divulgagdo dos resultados de julgamentos homologados no dmbito das parcerias
celebradas entre este Conselho e a FAP’s; e

- a elaboracgdo e ado¢do de um plano de monitoramento e fiscalizacéo de convénios
celebrados por este Conselho com as FAP’s abrangendo aspectos técnicos e financeiros.

Nesta linha, ressalto ainda que sendo concentrados esforcos das equipes técnicas (i) na
elaboracgdo de proposta de documento de diretrizes dos programas de cooperacéo com
os Estados sob gestdo da COPES e (ii) na revisdo das normas de cada um desses
programas.”

Analise do Controle Interno — Resultado dos Exames 7

A manifestacdo da Unidade corrobora o entendimento do Controle Interno. Em razao
disso, ndo serdo incorporadas analises adicionais ao presente ponto.

Manifestacao da Unidade Examinada — Resultado dos Exames 8

Instado a se pronunciar, o CNPg manifestou-se da seguinte forma:

“Sobre esse tema convém registrar a realiza¢do do Curso de Gestdo de Riscos e Controles
Internos, ministrado de 4 a 8 de junho pela CGU a uma turma de 33 participantes,
conforme lista de presenca em anexo (0287547). Os participantes desse curso terGo um
papel central como multiplicadores e atores da politica de integridade, governan¢a e
gestdo de riscos no CNPq.

Adicionalmente, foi realizada em 19 de julho de 2018 uma reunidéo de Diretoria Executiva
cuja pauta incluiu o debate sobre o modelo de governanga, gestéo de riscos e de
integridade do CNPq, com apresenta¢des realizadas pelo Auditor-Chefe, Wilbur César
Maciel, e pelo Coordenador do Grupo de Trabalho do Programa de Integridade Publica -
PROFIP - Ricardo Félix Santana. A Diretoria Executiva consolidou o entendimento da
urgéncia e necessidade de implementacéo de uma politica de governanga, gestdo de
riscos e de integridade e demandou contribuicées das diferentes unidades para a
construgdo imediata do documento a partir da minuta elaborada pelo grupo de trabalho
PROFIP e dos pareceres registrados no processo 01300.003196/2017-29.

Em relacdo ao entendimento da necessidade de "maior empenho na efetiva
implementacgéo de uma politica de integridade”, concordamos que a criticidade do tema
exige um conjunto de medidas mais amplo e entendemos que, a partir do
comprometimento da Diretoria Executiva, as medidas necessdrias serdo adotadas
dentro de um cronograma adequado.”
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Analise do Controle Interno — Resultado dos Exames 8

Verifica-se que a Unidade acrescentou informagdes sobre as atividades mais recentes
relativas ao Programa de Integridade (incluindo documentagdo suporte) e concordou

com o entendimento da equipe de auditoria expresso em ponto especifico deste
Relatdrio.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201800645

Unidade(s) Auditada(s): Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
CNPq

Ministério Supervisor: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagoes -
MCTIC

Municipio (UF): Brasilia (DF)

Exercicio: 2017

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01 de janeiro de 2017 e 31
de dezembro de 2017 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecéo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatdério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Foram registrados os seguintes achados (constatacGes) relevantes para os quais,
considerando as analises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de gestéo
de agentes do Rol de Responsaveis:

- Necessidade de aperfeicoamento dos indicadores atualmente adotados pelo CNPq (Iltem 2);

- Acumulo de prestacdes de contas de bolsas e auxilios em analise (Item 3);

- Necessidade de aprimoramento da avaliacdo de resultados do programa de bolsas e auxilios
(Item 4).

4. Nestes casos, conforme consta no Relatério de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras.

5. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos integrantes
do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.

6. Ressalta-se que, dentre os responsaveis certificados por Regularidade, ha
agentes cuja gestdo nao foi analisada por néo estar englobada no escopo da auditoria de contas,
definido conforme art. 14, § 2°, da Decisdo Normativa TCU n° 163/2017.

Brasilia (DF), 13 de setembro de 2018.

O presente certificado encontra-se amparado no relatorio de auditoria, e a opcdo pela
certificacdo foi decidida pela:

Coordenadora-Geral de Auditoria da Area de Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicacdes



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201800645

Unidade Auditada: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq
Ministério Supervisor: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes - MCTIC
Municipio/UF: Brasilia/DF

Exercicio: 2017

Autoridade Supervisora: GILBERTO KASSAB

Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2017, do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), expresso a seguinte opinido acerca

dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendac6es formulados pela equipe de auditoria.

Com base em andlise realizada sobre a gestdo do programa de bolsas e auxilios, principal atividade
finalistica do CNPq, observou-se a inexisténcia de uma avaliacdo ampla e sistematica da politica publica,
inviabilizando seu aprimoramento continuo. Agrava esse quadro a baixa qualidade dos indicadores utilizados
para o planejamento, monitoramento e avaliagdo das concessdes, que ndo subsidiam um acompanhamento
mais qualificado dos dispéndios executados e nem suportam a tomada de decisdo dos gestores. Essa lacuna
dificulta inclusive uma melhor alocacdo de recursos no ambito do programa, o que ganha ainda mais
importancia no atual contexto de contencdo orcamentaria. Tais fatos demonstram fragilidades da gestdo que

devem ser rapidamente sanadas, com vistas a conferir maior eficiéncia e eficacia a atuacdo do CNPq.

Ainda no ambito das bolsas e auxilios, destaca-se a existéncia de um alto passivo de prestacGes de
contas pendentes de avaliacdo somada a um contingente de mais de cem mil processos aguardando
apresentacdo de relatdrio por parte do beneficiario ja acima dos prazos estabelecidos. Essa situacdo implica
em grande risco de concessdo indevida de novos fomentos, podendo ensejar prejuizo aos cofres publicos.
Registra-se, portanto, a urgente necessidade de avaliacdo desses processos, sob pena de configuracédo de ato

antiecondmico na gestdo dos responsaveis.

No ambito da gestdo de convénios, verificou-se a possibilidade de o CNPqg, enguanto instancia
supervisora no ambito dos convénios Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia - Pronex e Programa de
Pesquisa para o SUS - PPSUS, promover a adogdo de boas préticas, a exemplo de medidas mitigatorias de

conflitos de interesse na selecéo dos projetos.



Entende-se, por fim, que os riscos elencados corroboram a necessidade de a alta administracdo
empreender maiores esforcos para a efetiva implantacdo da politica de integridade da Unidade, bem como de
fortalecer sua Auditoria Interna, sobretudo por meio de um maior respaldo a implantacéo das recomendacdes

emitidas perante as demais areas do Conselho.

Assim, em atendimento as determinac6es contidas no inciso 11l do art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e no inciso VI do art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010, com fundamento no Relatdrio de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria
pela REGULARIDADE. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas
sob a responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52 da Lei n.° 8.443/92 e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Uni&o por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 12 de setembro de 2018.

GUILHERME MASCARENHAS GONCALVES

Diretor de Auditoria da Area de Politicas Econémicas e Producéo



